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It has been my pﬁvilege to serve as Editor
of bout de papier for the past year. I would
like to take this opportunity to thank Debra
Hulley, the managing editor, who has made
my task seem effortless. I have said it before
and will do so again: bout simply would not
exist without her dedication and commit-
ment. Both the senior and regular boards
have been enthusiastic in their support, and
in endorsing the direction of the magazine
during my tenure. I thank them.

Bernie Etzinger will succeed me as Editor
and is certain to provide innovative and
enthusiastic leadership. I wish him every
success.

In the last twelve months, bout has
addressed issues and concerns facing the for-
eign service, continued in this issue. Nicole
Schwartz considers the psychological impact
of a rotational lifestyle on mental health,
Stefanie Beck the challenges of going on
maternity leave when assigned outside
Canada, and Jean Gauthier the difficulty of
coping with the loss of an elderly parent
while on posting.

Our feature story by the Hon. Pierre
Pettigrew, Minister of International Trade,
ponders the future of politics in the after-
math of the world trade talks in Seattle. Clyde
Sanger profiles Ambassador Phillipe Kirsch,
and his work in negotiating a treaty for the
creation of an international criminal court.
In this issue we reproduce an excerpt from
Fred A. Reed’s new book “Takeover in
Tehran” — the first-ever insiders” account of
the American Embassy takeover in 1979,

Former bout editor Nicholas Coghlan
returns with “Gently Down The Stream —
a voyage down the Amazon,” a journey few
readers will easily forget!

Dans Forum de I’ APASE, Graham Fraser
décrit comment le travail du service extérieur
est entré dans la légende canadienne.

Diplomatie publique rend hommage a la
mémoire du diplomate de carriere Herbert
Norman. De nombreux lecteurs apprendront
avec étonnement qu’il repose dans un
cimetiere de Rome. Des collégues y ont
récemment rappelé sa mémoire lors d’une
touchante cérémonie et y ont laissé un
témoignage permanent.

L’ ancienne ambassadrice Anne Leahy cri-
tique « Ernest Lapointe et I’influence du
Québec sur la politique étrangeére canadi-
enne » et Nancy Fraser nous parle du plus
récent livre de Robin Pascoe, « Homeward
Bound ».

bout se souvient de trois collegues du ser-
vice extérieur : Paul Malone, Jim Stone et
Léo Leduc. L’éventail de leurs réalisations
respectives s’inscrit dans la plus pure tradi-
tion du service extérieur. Ils nous man-
queront.

Enfin, A. Aalto nous revient avec « Boxed
in Again », qui ne manquera pas de stimuler.

Un dernier mot au sujet de bout. De nom-
breux membres de I’APASE ne savent
peutétre pas que plus de la moitié des frais
de production du magazine provient de
recettes de publicité. Nous ne pourrions tout
simplement pas produire une publication du
calibre de bout dans les limites du budget
actuel sans la précieuse contribution des
bénévoles qui rédigent et produisent le mag-
azine.

Puisse le magazine continuer de prospérer.
Et vous, nos lecteurs, continuez a nous
envoyer vos articles!

A 0 LA

Le rédacteur en chef / Editor
bout de papier, 1999-2000
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[.A MONDALISATION APRES SEATTLE :

LAVENIR DU POLITIQUE

par 'hon. Pierre S. Pettigrew, ministre canadien du Commerce international du Canada

Note de la rédaction : Cet article a

d’abord paru dans le numéro de I’été

de Politique étrangere de la France,
publiée par I’Institut frangais des
relations internationales
a Paris.

Le pouvoir politique exercé
par I’Etat sur son territoire a
permis le développement de
I’économie et de la liberté
comme jamais auparavant.
C’est cette forme de pouvoir qui
a rendu possible la création de
marchés nationaux dans un
espace plus grand que celui des
villes et plus petit que celui des
empires, ol est né le capitalisme.
Troniquement, c’est cet ordre
établi que conteste aujourd’hui la
mondialisation.

Si, récemment encore, on a pu constater
que I’Etat, «trop exclusivement» politique —
qui n’a pas su comprendre les signaux du
marché -, a commis de gros impairs, on peut
voir maintenant que le marché «trop exclu-
sivement» économique — qui ne sait plus
percevoir les signaux de I’Etat — conduit & des
erreurs non moins énormes. Ce nouveau
rapport entre économie et politique, imposé
par la mondialisation qui a rompu le rapport
établi au cours de la modernité, devra tenir
compte du fait que les individus doivent
réorganiser leur vie pour s’épanouir dans la
liberté et en viendront & recomposer le monde
qui connait actuellement des progres et des
développements imposants, mais aussi des
désordres et des ruptures.

Etat-nation, internationalisation et
mondialisation

Depuis les traités de Westphalie et I’émer-
gence de I’Etat-nation, I’ autorité s’est exer-
cée de fagon verticale, c¢’est-a-dire du haut
(les dirigeants) vers le bas (les citoyens).
Surtout, elle s’est appliquée sur un terri-
toire — justement dénommé «national» —
occupé par un groupe humain relativement
homogene, précisément appelé «nation».
On a ainsi pu développer des marchés
nationaux permettant une grande amélio-
ration de la qualité de vie des citoyens dans
les Etats concernés.

Avec I'avénement de I’Etat-nation, on est
dong passé de marchés locaux relativement
restreints et nombreux a des marchés moins

nombreux, mais plus larges
géographiquement et démo-
graphiquement, plus unifiés
légalement et davantage
structurés politiquement,
économiquement et finan-
cierement. Le lien entre ce
que I’on pourrait appeler
une évolution institution-
nelle, I’Etat-nation, et
les évolutions paralleles
d’activités fondamentales
comme |’activité écono-
mique ou politique se
réveéle empiriquement de
maniere fort claire.

Avec 'internationalisation,

les liens entre Etats se multiplient : liens
juridiques officiels dans des organismes inter-
nationaux et liens organiques a travers divers
modes de coopération, par exemple entre
entreprises qui oeuvrent dans différents Etats
ol chacun exerce toujours une autorité verti-
cale. L’internationalisation continue donc
d’élargir I’étendue géographique des activ-
ités en regroupant au sein d’ensembles un cer-
tain nombre d’Etats. Ainsi s accroit
I’interdépendance entre Etats-nations.
Identifiée comme une condition essentielle
de la paix, elle a conduit les dirigeants de
I"aprés-guerre & accentuer le phénomene de
I’internationalisation, des lors encouragée et
portée par les institutions de Bretton Woods
et des Nations unies.

Avec la mondialisation, au pouvoir ver-
tical de I’Etat succéde progressivement la
puissance horizontale du marché : a la dif-
férence de I’internationalisation, la mon-
dialisation réduit le role des Etats-nations
en élevant le niveau d’intégration fonction-
nelle des diverses activités. L’ autorité
verticale de I’Btat s’en trouve réduite, et la
souplesse des organismes oeuvrant partout
dans le monde — entreprises, ONG, corps
scientifiques et autres —, accrue : des entre-
prises, ignorant les frontieres, peuvent désor-
mais choisir d’accomplir telle ou telle
fonction industrielle dans tel ou tel espace
géographique selon une logique économique
et nonobstant toute considération politigue.
Apparait de la sorte une nouvelle réparti-

tion mondiale du travail qui suit une hiérar-
chie technologique.

La formation des Etats et la constitution
corrélative de grands marchés nationaux se
sont révélées bénéfiques sur le plan de la
qualité de vie des citoyens. Gréce a de tels
changements, 1’industrie a pu se dévelop-
per, et avec elle la science et la technologie
qui la supportent. Pour la premiere fois de
I’histoire humaine, des sociétés entiéres ont
pu échapper au dénuement.

Avec I'internationalisation, ce qui survient
ne constitue donc pas un changement dans
la nature et la structure du pouvoir et de son
exercice. Simplement, il arrive que certaines
entités, notamment des entreprises, oeuvrent
dans différents territoires nationaux, ce qui
en fait 2 la lettre des entreprises multi-
nationales. Cependant, chaque pays dans
lequel ces sociétés déploient leurs activités
conserve sa pleine autorité et son plein pou-
voir qu’il exerce toujours — verticalement
— sur toutes les personnes, physiques ou
morales, présentes sur son territoire national.

Avec la mondialisation, en revanche, on
assiste 2 un changement fondamental, essen-
tiel et structurel. Les accords toujours plus
nombreux entre pays qui souscrivent & I'in-
tégration de leurs marchés bouleversent I’ex-
ercice traditionnel du pouvoir et le régime
politique dans lequel nous vivons.
L’entreprise globale, plus flexible, remplace
la multinationale.

En Europe et en Amérique du Nord, la libre
circulation des capitaux, des biens, des ser-
vices et, de plus en plus, des personnes a pour
effet de transformer I’exercice du pouvoir, de
vertical qu’il était naguere, en horizontal qu’il
est devenu et sera vraisemblablement toujours
davantage. Au pouvoir vertical de 1Etat suc-
céde donc progressivement la puissance
horizontale du marché, portée par les
développements de la recherche, de la science
et de la technologie.

Alors que les développements institution-
nels, I'Union européenne et I’ Accord de libre-
échange nord-américain (ALENA) ont éliminé
certaines barriéres, contribuant a réduire les
frontieres entre les pays ; I’'UE a aussi cher-
ché a affirmer le pouvoir vertical en transférant
une partie de la souveraineté des pays-membres
a Bruxelles. Ceci peut parfois permettre un
contrepoids politique au renforcement de
I’économie. L ALENA, au contraire, n’a pas
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L’honorable Pierre S. Pettigrew

cherché a redéfinir la souveraineté politique
verticale en la transférant vers une entité supra-
nationale. Il a simplement réduit le réle du
pouvoir politique et renforcé la puissance —
horizontale — du marché.

La rupture des espaces et des temps
Si le passage du national 4 I’international
puis au mondial s’explique en grande partie
par I’évolution technologique, cette derniere
permet, a son tour, de comprendre les rup-
tures survenant dans les espaces et les temps
qui ne sont plus les mémes pour le politique
et I’économique. Alors que les espaces
économiques tendent a s’intégrer, les espaces
politiques ont, eux, tendance a se fragmenter,
et ce, de plusieurs fagons, comme les expé-
riences de la derni¢re décennie le révelent
de maniére particulierement significative.
Pendant cette période, une trentaine de nou-
veaux pays sont apparus, principalement en
raison de la chute du communisme. Plus fon-
damental encore, le phénomene de 1'émer-
gence des villes et des régions a titre d’acteurs
autonomes et de centres de décision s’est
imposé partout au monde, et ce, méme dans
des organisations supranationales originales,
telle I’Union européenne. Qui plus est, les
progres de la démocratie et les replis com-
munautaires viennent intensifier la quéte d’une
plus grande souveraineté politique par les
minorités de pays actuellement constitués.

En raison de I'intégration des espaces
économiques, de la continentalisation des
économies elles-mémes et de la mondiali-
sation des entreprises et des marchés, cette
recherche de souveraineté politique accrue
s’accompagne paradoxalement d’une pette
de signification, ou du moins de portée, de
cette souveraineté politique si intensément
convoitée. En effet, les espaces politiques
deviennent de plus en plus exigus, et les
espaces économiques de plus en plus vastes.

La fragmentation du politique risque alors
de renforcer encore davantage la puissance
économique. En effet, 1a rupture de la coin-
cidence entre espace économique et espace
politique pénalise le pouvoir politique des
Etats. De plus, a cette rupture des espaces
correspond celle des temps politique et
économique, plus précisément une rupture
de leurs durées.

Les Etats doivent maintenant tenir compte
des droits de la personne et consulter plus que
jamais les groupes identitaires et les groupes
de pression de chaque région de leur terri-
toire. Ils sont tenus de mener ces consulta-
tions avant méme de se concerter entre eux
pour coordonner leurs actions et leurs poli-
tiques. Désormais inhérentes a un processus
décisionnel déja complexe, ces consultations
a la ronde, y compris celles des tribunaux,
prennent beaucoup de temps. Le temps poli-
tique, le temps de I'Etat, connait de ce fait un

ralentissement certain. La capacité d’action
et de réaction de I’Etat s’en trouve ralentie.

Au contraire, le temps économique devient
de plus en plus rapide. La technologie et la
déréglementation accélérent I’innovation et
réduisent le cycle de vie d’un produit. A
preuve, le secteur de 'informatique et le car-
rousel des logiciels.... Le capital voyage a
travers le monde 2 la vitesse de I’éclair. Cette
seconde rupture des coincidences, celle des
temps économique et politique, contribue
également 2 affaiblir le politique.

Constater que I’¢re de I’internationalisa-
tion a résolument cédé le pas a celle de la
mondialisation est une chose. Il importe —
et ¢’est une tout autre chose — de saisir en
quoi ces phénomenes sont non seulement
distincts mais aussi contradictoires.

L’internationalisation implique tout d’abord,
I’élargissement de I’ étendue géographique ot
se déploient les activités et, ensuite, I’ existence
de frontiéres nationales que cet élargissement
a précisément pour vocation d’envelopper dans
des ensembles de plus en plus larges.
L’internationalisation accroit donc ’inter-
dépendance entre les sociétés congues comme
Etats-nations. D’ailleurs, le terme méme
d’internationalisation évoque justement les
échanges accrus «entre nations» et signale une
certaine étanchéité des espaces nationaux,
¢’est-a-dire politiques.

La mondialisation est qualitativement d’un
autre ordre. Elle réduit le role de I’Etat dans
les relations internationales et modifie en
profondeur ses compétences a 1’égard de la
société vivant sur son territoire. Les différents
acteurs, dispersés & travers divers espaces,
tendent a ignorer les frontieres politiques. 11
s’ensuit inévitablement une atténuation de
I’autorité verticale de 1’Etat sur I’ensemble
de son propre territoire au profit des forces
transnationales, et donc de la puissance hori-
zontale. Ainsi, I’Etat ne peut plus assumer
les responsabilités auxquelles il a habitué les
citoyens, et ce, d’autant moins que la diminu-
tion de son autorité verticale rend fort peu
efficaces, dans plusieurs domaines, les ten-
tatives de coopération interétatique.

Récent, ce phénomene de mondialisation
résulte aussi des progres technologiques. La
nouvelle répartition mondiale du travail —
en choisissant d’accomplir telle fonction
industrielle dans tel espace géographique
selon une logique économique et nonobstant
toute considération politique — suit une
hiérarchie technologique. Contrairement a
la multinationale qui devait répéter lourde-
ment le modele de 1a maison-mére de pays
en pays, I’entreprise mondiale ou, si I’on
préfere, globale, témoigne de plus de flexi-
bilité et intégre souvent, par des réseaux ou
des alliances stratégiques, ses différentes
fonctions de production, de recherche, de
financement, de marketing et d’informatique,
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s’acquittant de chacune dans I’espace qui lui
sied le mieux.

En somme, la mondialisation ignore les
frontieres politiques et fusionne les espaces
économiques. En marge des zones de respon-
sabilité de 1'Etat, émerge ainsi une nouvelle
puissance anonyme et apatride, enivrante
mais redoutable.

Le probleme de I’exclusion et la
question des valeurs
Bien que la mondialisation entraine d’im-
portants progrés sur de nombreux plans, elle
peut aussi avoir des effets pervers. Elle
risque, tout d’abord, de créer des conditions
d’exclusion et de rejeter & la périphérie ceux
— Ftats marginalisés sur la scéne mondiale
ou populations marginalisées dans nos
sociétés — qui n’arrivent pas a s’ insérer dans
les nouveaux réseaux. Autre effet pervers
possible du phénomene : le recul du poli-
tique et, notamment, de I’Btat, qui risque de
compromettre la redistribution de la richesse,
nécessaire & 1’égalisation des chances pour
tous, ce dont le marché ne se soucie pas car
ce n’est pas sa fonction — ainsi, les pro-
grammes sociaux subissent de puissantes
pressions 2 la baisse.

Une redéfinition de I’ activité politique s’im-
pose en conséquence. Le politique, au sens le
plus noble du terme, doit trouver le moyen

de rappeler a1’économie sa finalité humaine.
La mondialisation pourra donner sa pleine
mesure uniquement si elle accepte que le pou-
voir politique «réinventé» lui assigne une
orientation plus respectueuse de 1’ensemble
des individus. Ce que, dans le passé, I'Etat a
fait pour I'économie, et donc pour les per-
sonnes, en créant des marchés nationaux, le
politique doit, a I’heure actuelle, le refaire en
se constituant gardien vigilant et diligent des
buts humains de I’activité économique.
Dans un tel contexte, I’éducation revét
une importance cardinale. Les technologies
de pointe permettent d’augmenter consi-
dérablement le rendement de 1’ activité éduca-
tive et de relier plus de gens que jamais
auparavant dans ’histoire. Bref, autant les
nouvelles technologies peuvent entrainer
I’exclusion, autant elles peuvent la combat-
tre. Heureux paradoxe ! ... dont il revient
au politique d’exploiter toutes les virtnalités.
La mondialisation actuelle non seulement
représente une contestation redoutable et
profonde de I’Etat, mais aussi provoque de
fagon compréhensible une crise d’identité
chez les individus, non seulement politique
et culturelle, mais aussi économique. Car,
en passant du capitalisme industriel au capi-
talisme financier, on est passé trop souvent
du phénomene de I’exploitation & celui, beau-
coup plus radical, de 1’exclusion. Or, 'ex-

ploité existait dans un rapport social, se situ-
ait sur une «échelle sociale» ; il pouvait donc
s’organiser et revendiquer. L’exclu, quant a
lui, n’existant pas dans un rapport social,
peut &tre ignoré. Alain Touraine décrit lucide-
ment cette situation : «Hier encore, nous
cherchions a définir, pour comprendre une
SOCiété, ses rapports sociaux de production,
ses conflits, ses méthodes de négociation;
nous parlions de domination, d’exploitation,
de réforme ou de révolution. Nous ne par-
lons aujourd’hui que de globalisation ou
d’exclusion, de distance sociale croissante
ou, au contraire, de concentration du capi-
tal ou de la capacité de diffuser des messages
et des formes de consommation. Nous avions
pris Ihabitude de nous situer les uns par rap-
port aux autres sur des échelles sociales, de
qualification, de revenus, d’éducation ou
d’autorité. Nous avons remplacé cette vision
verticale par une vision horizontale : nous
sommes au centre ou d la périphérie, dedans
ou dehors, dans la lumiére ou dans I’'ombre».

Nos valeurs de solidarité méritent d’étre
protégées et développées, surtout dans un
monde ot I’exclusion risque de s’ accroitre.
Un monde dépourvu de valeurs de solidarité
aurait tot fait de devenir irrespirable. Le fait
que le politique n’arrive plus a remédier
efficacement aux inégalités excessives, dont
rien de bon ne peut sortir, rendra encore plus
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vives les passions éthiques qui émergent
actuellement et sur lesquelles on reviendra.

Le besoin impérieux de diversité
culturelle

11 est aisément compréhensible que les gens
veuillent «se retrouver», étre eux-mémes.
Or, s’il est un domaine oll cette exigence se
traduit clairement, ¢’est bien celui de la cul-
ture. Le désir de créer des oeuvres dans
lesquelles on se reconnait a sa légitimité. La
diversité culturelle trouve la son point d’ap-
pui. En revanche, il y a émergence d’une
sensibilité qu’il faut bien appeler interna-
tionale, faute d’un meilleur terme.

Les citoyens préferent souvent ce qui n’est
pas «de chez eux», et certains en sont irrités.
Constatons d’abord que ce phénomene n’est
propre & aucun pays particulier : certaines
émissions de télévision américaines, par
exemple, sont écoutées a peu pres partout
dans le monde. Constatons ensuite ceci : la
qualité fait généralement son chemin tout
comme ce qui répond véritablement aux
désirs des gens. L admirable film néo-
zélandais, La Lecon de piano, n’a-t-il pas
été acclamé partout dans le monde ?
Constatons finalement que les gouverne-
ments conserveront sans doute toujours un
role en matiére culturelle : le pouvoir poli-
tique doit préserver un espace oll peuvent
naitre des oeuvres originales qu’une trop
grande homogénéité ne permettrait pas.
Laissé a lui-méme, le marché ne se soucie
pas plus de ce genre de choses qu’il ne se
préoccupe du partage de la richesse.

L’internationalisation visait & changer le
monde. La mondialisation, quant a elle,
donne plutdt raison 2 Rimbaud qui, dans son
exubérante jeunesse, voulait «changer la
vie» : la mondialisation change effective-
ment la vie. C’est pourquoi les passions poli-
tiques des derniers siecles ceédent le pas aux
passions éthiques, ce qui nous fait ressentir
angoisses et insécurité, mais aussi des
espérances et des émotions profondes.

Le role des artistes, toujours indispen-
sable, devient absolument essentiel en notre
époque résolument révolutionnaire. Les
sociétés ont besoin de leurs intuitions et de
leur éclairage. En effet, le role de ’art n’est
pas d’abord de communiquer des émotions,
mais surtout de les mettre en forme, d’ou
son extréme importance dans une société.
Le besoin esthétique, et I’art en général, dans
la mesure ol il satisfait ce besoin, entrainent
une double liberté : ils libérent 1’ étre humain
de I’empire de la finalité biologique ; et
I’intelligence, de la contrainte des preuves
mathématiques, des vérifications scien-
tifiques et de la facticité du sens commun.

En cette ére ou la vie change tellement,
nous ne pouvons nous priver d’aucun regard
salutaire pour la société et pour I’humanité.

Apres tout, qui sait d’ou viendra I’oeuvre,
la création qui nous permettra de mieux com-
prendre notre société et, plus globalement,
la situation de notre monde ?

A cet égard, dés ses négociations de I’accord
de libre-échange avec les Etats-Unis, le Canada
a affirmé le besoin de diversité culturelle. Et
il continue, avec la France surtout, de faire la
promotion de ce concept dans tous les forums
internationaux. Ce n’est pas surprenant, de la
part du Canada qui a choisi d’assumer sa diver-
sité, d’y voir une force plut6t qu’une faiblesse,
et méme d’y trouver un facteur essentiel de
son identité. Les Canadiens ont, en effet, refusé
de créer un Etat-nation traditionnel, et le pays
qu’ils ont fondé s’est progressivement inventé
suivant un modele décidément original, et dont
I’aboutissernent est la fameuse mosaique cana-
dienne : il n’y a pas une langue supplantant
impitoyablement toutes les autres, une culture
s’imposant a tout le monde sans discernement,
une religion évingant les autres, ni un systéme
1égal dont I’hégémonie se serait imposée. De
ce point de vue, le Canada ne constitue pas un
pays de la norme, mais un pays de 1’ excep-
tion, le pays de I’accommodement.

L’expérience canadienne des identités
plarielies

Le pluralisme est & la base méme du Canada.
11 englobe non seulement les Canadiens

francais et anglais, mais aussi les autochtones
et les immigrants. Les premiéres nations nous
ont fait bénéficier de leur expérience d’adap-
tation culturelle. Les Amérindiens nous ont
aidés a apprivoiser notre nordicité et a cul-
tiver un certain sens de la communauté, car,
dans ces espaces et sous ce climat rigoureux,
méme 1’individu le plus fort et le plus
autonome ne peut survivre sans coopérer.
Quant aux immigrants, leur apport est irrem-
plagable du fait que, chez nous, ils sont
respectés tels qu’ils sont, ce qui permet la
constitution d’une enrichissante mosaique
culturelle en lieu et place de la fusion au
creuset d’un «melting-pot». Chaque vague
d’immigrants a pu 2 la fois profiter de cette
ouverture et I’enrichir. Tous ces groupes ont
participé a la création de ce pays «a-normal»
qu’est le Canada, et continuent de contribuer
a cette création qui se poursuit sans cesse en
vue d’assurer les nécessaires ajustements
aux multiples et profonds changements qui
surviennent. En cette ére de mondialisation
et des nombreux flux migratoires qu’elle
entraine, ce pays qui a refusé le modele de
la modernité, celui de I’Etat-nation, est
annonciateur d’avenir.

C’est la pression des Québécois et de
I’ensemble des Canadiens de langue francaise
qui a surtout imposé son originalité au pays
canadien. Pour ces raisons parmi d’autres,
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les Québécois se trouvent a I’avant-garde de
la post-modernité : ayant choisi, dés le XIX®
siécle, de partager leur souveraineté avec
leurs voisins et renongant a s’engager dans
la voie de I’indépendance nationale, méme
lorsque ce concept était a la mode pendant
la période de décolonisation, les Québécois
sont sensibles aux courants et aux réseaux
transnationaux. I1s ne veulent pas de la voie
que sont obligés de suivre les ex-pays com-
munistes. IIs rejettent le repli identitaire et
continuent de préférer les espaces politiques
a géométrie variable. Ils sont attachés a leur
citoyenneté qu’ils ont tant contribué a forger
et qui est non pas ethnique ou linguistique,
mais politique et plurielle.

Bernard-Henry Lévy a bien exprimé ce
qui sous-tend ce phénomene : «Toutes les
terres de confins sont des terres riches, des
terres ont 'on réfléchit plus vite qu’ailleurs;
oii les intelligences sont extrémement
affitées, ou les cultures non seulement
cohabitent, mais se télescopent les unes les
autres. Les communautés qui doutent, les
communautés fragiles, les communautés qui
ont & se mobiliser pour exister sont des com-
munautés ou la culture est plus féconde
qu’ailleurs». Et Richard Martineau — qui
P’interviewait — de poursuivre en affirmant
que «le Québec est un laboratoire fascinant»
et qu'il «est en quelque sorte le brouillon du
monde de demain, {...] la bande-annonce
du film a voir».

Les Québécois peuvent apporter une con-
tribution unique et novatrice a I’avenir du
politique. Ils sont situés au carrefour des
grandes tendances de I’avenir et de leur
propre destinée. Plusieurs, sinon toutes les
sociétés, sont confrontées a des défis
semblables mais, ici, ce débat est déja fort
bien défini : les Québécois sont avancés
dans leur réflexion, ce qui constitue un grand
avantage.

Une éthique renouvelée

Cet environnement inédit engendre forcé-
ment des nouveautés qui exigent des adap-
tations. D’ott le besoin d’une nouvelle société
civile globale et d’une nouvelle éthique. La
place et la visibilité des organisations non
gouvernementales (ONG) sont de plus en
plus importantes. Et probablement destinées
a augmenter puisque, pour 1’essentiel, 1 exis-
tence et I'influence des ONG tiennent aux
progrés technologiques qui ont permis le
marché mondial. En ce sens, le monde des
ONG aussi se trouve au coeur du phénomene
de la mondialisation, car cette derniére ne
concerne pas uniquement les marchés et les
économies.

Résultat immédiat de cette situation, la
perte d’autonomie des gouvernements
nationaux se transforme, bon gré mal gré,
en partage des pouvoirs entre ces derniers et

un grand nombre d’ONG. Celles-ci sont
d’ailleurs parvenues a occuper une place
décisive a1’échelle de la planéte. Ainsi, I’aide
qu’elles apportent aux gens dans le besoin,
partout dans le monde, dépasse celle procurée
aux mémes personnes par [’ensemble des
institutions de I’ONU, a ’exclusion de la
Banque mondiale et du Fonds monétaire
international (FMI). Dans le domaine
environnemental, la croissance des ONG est
surprenante.

La prise en charge de problemes globaux
par ces associations déborde le cadre des
questions environnementales pour toucher
la survie des peuples indigenes, la justice
sociale, les droits humains et I’économie.
Les ONG émettent des jugements séveres
sur les questions de la dette mondiale, du
commerce et de la validité du role des ban-
ques dans le développement mondial. Le
pouvoir de négociation des plus grandes
ONG parvient a altérer I’action étatique dans
plusieurs domaines.

Or, dans I’ ordre international actuel, les
moyens permettant d’affronter ces nou-
veauXx enjeux et d’organiser ces nouveaux
acteurs font défaut. D’abord et avant tout
interétatique, 1’ordre international n’a méme
pas commencé a refléter I’évolution
favorisant la société civile aux dépens du
secteur public. Marqué par son histoire occi-
dentale et par sa formation dans le contexte
de la Renaissance européenne, 1’ordre inter-
national demeure prisonnier du droit inter-
national toujours incertain et fragile, voire
déja dépassé. D’ol la question suivante :
quoiqu’il n’y ait toujours pas de véritable
communauté mondiale, peut-on dés main-
tenant penser a un droit mondial, & une nou-
velle éthique? Non seulement cela est
possible, mais nécessaire. Nous n’avons
tout simplement pas le choix.

L’internationalisation céde le pas 4 la mon-
dialisation. L’Etat est contesté par le marché.
Une nouvelle éthique est donc requise. Le
passage d’une éthique de la justice — froide
et technocratique — a une éthique de
’altérité s’impose. On a longtemps cru indé-
passable un horizon tracé par les Lumieres,
celui d’une justice commutative axée sur la
rétribution, la réparation des torts et la puni-
tion des crimes, le modele de justice mis en
oeuvre dans les Btats-nations. La révolution
actuelle nous convie a une réflexion allant
au-dela de cet horizon. Une illustration con-
crete et saisissante des perspectives qui s’ ou-
vrent désormais & nous provient d’ Afrique du
Sud. Les travaux de la commission «Vérité
et réconciliation» et la réflexion extréme-
ment féconde qui les a précédés démontrent
que la justice des Lumiéres n’est pas la seule
qui se puisse concevoir.

La contribution des femmes sera néces-
saire & I’instauration d’une nouvelle éthique,

car celles-ci se retrouvent au coeur de la
mutation des valeurs — «le réflecteur se
déplace — on I’a vu avec la marche du pain
et des roses — vers la pauvreté, lieu ol les
femmes sont surreprésentées».

Ce n’est pas I’acteur dominant mais le
dominé qui joue le role principal dans la
recomposition du monde. Cette affirmation
générale est démontrée par le fait, notam-
ment, que ce sont les femmes, plus que les
hommes, qui élaborent un modele de vie
recomposée. Parce que la masculinité s’est
construite sur la domination de la féminité,
les hommes éprouvent de grandes difficultés
a inventer une forme particuliere de recom-
position de leur personnalité. Autant la
société industrielle fut une société d’hommes,
autant le monde contemporain se construit
sur une société faisant une grande place ala
féminité. Et ce n’est pas un hasard si de nom-
breux mouvements sociaux nouveaux sont
pour la premiere fois animés par des femmes,
tandis que le mouvement syndical et méme
les mouvements de libération nationale furent
et demeurent trés majoritairement dirigés
par des hommes.

Les femmes ont non seulement voulu
abolir ou atténuer les inégalités qu’elles subis-
saient et acquérir le droit de décider libre-
ment de leur vie, mais elles ont fait apparaitre
aux yeux de tous des problemes et un champ
de conduite sociale et culturelle si nouveaux
que la pensée ne peut pas aujourd hui définir
le monde contemporain sans placer en son
centre leurs réflexions et leurs actions.

1l faut en revenir au concept de bien com-
mun. Selon son acception originelle, le bien
commun vise I’accomplissement ultime de
I’&tre humain et de la société humaine, c’est-
a-dire le degré le plus achevé de développe-
ment 2 la fois personnel et communautaire.
Pour la doctrine libérale américaine, le bien
commun fait référence au «bien public» et a
I’amélioration de la condition humaine
partout sur la Terre par la vertu, la créativité
et esprit d’entreprise des citoyens libres;
dans sa version la plus récente, influencée
par la doctrine sociale catholique du XX°
siecle, «1’essence du bien commun est de
garantir dans la vie sociale les bienfaits de la
coopération volontaire».

Les décisions d’aujourd’hui engagent un
horizon spatial et temporel d’une ampleur
sans précédent. Elles impliquent non seule-
ment les relations entre Ftats, sociétés et
individus, mais aussi celles de 1’étre humain
avec le reste de I'univers et les générations
futures. 11 existe, dés lors, une chose telle
que la tragédie du bien commun. Elle con-
siste en ce qu’aucun acteur n’a intérét a
s’engager de facon unilatérale dans une
politique de prévention quand seule une
action mondiale concertée a quelque chance
de succes.
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Ne serait-ce qu’en raison de ce
phénomene, I’adoption des comportements
responsables requis par les circonstances
actuelles nécessitera une éthique renouvelée.
Cette éthique ne pourra pas reposer, comme
dans le cas du développement économique,
sur le seul intérét individuel. Un autre niveau
de conscience devra émerger. En effet, notre
situation actuelle différe substantiellement
de celle décrite par David Ricardo qui a
démontré qu’un pays gagnait a pratiquer le
libre-échange méme unilatéralement puisque,
ce faisant, il introduisait chez lui les béné-
fices de la concurrence. S’agissant des
valeurs altruistes nouvelles qu’il nous fau-
dra instaurer, le ressort du libre-échange ne
nous sera pas d’un grand secours, car la coin-
cidence objective entre 1’ouverture com-
merciale aux autres et les avantages
financiers de cette ouverture n’existe pas
dans le cas de I’instauration des nouvelles
valeurs et du bien.

On percoit tout de suite I’ampleur du défi.
Alors que le libre-échange s’est implanté
grace a la convergence extraordinaire et raris-
sime des impératifs de 1’égoisme et de la
générosité, la poursuite du bien commun ne
pourra se réaliser qu’avec le développement
de cette nouvelle éthique. Celle-ci exigera
une conscience plus élevée et une générosité
renforcée capable d’ignorer ou, a tout le

moins, de dominer les sollicitations de
I’égoisme.

Le sens de Seattle

A T’occasion de la réunion ministérielle de
I’Organisation mondiale du commerce
(OMC) a Seattle, deux mondes se sont ren-
contrés : celui de l’Etat, codifié, ritualisé,
formé d’un nombre fini d’acteurs, connus et
plus ou moins prévisibles, d’une part, et,
d’autre part, le monde «multicentré», cons-
titué€ d’un nombre presque infini de partici-
pants ayant une capacité d’action
internationale plus ou moins indépendante
de I"Etat dont ils sont censés relever. La jux-
taposition de ces deux mondes entraine une
configuration trés complexe des allégeances.
Le monde des Etats repose sur I’exclusivité
des allégeances citoyennes et dépend de sa
capacité d’agir en engageant totalement un
nombre donné d’individus. Le monde mul-
ticentré repose, au contraire, sur un réseau
d’allégeances trés peu codifié, dont la nature
et I’intensité dépendent de la volonté
affranchie des acteurs concernés.

Il est clair que le monde du pouvoir, ¢’est-
a-dire des Etats traditionnels, et celui de la
puissance, c’est-a-dire le monde multicen-
tré, coexisteront pendant plusieurs généra-
tions. Tout en se contestant, ils devront
apprendre a vivre ensemble. C’est a I’indi-

vidu qu’il revient de réaliser la recomposi-
tion du monde requise dans ce contexte, tAiche
fondamentale s’il en est et qui revét un
caractere existentiel.

Seattle a été le lieu d’une révélation, au
sens ou 1’on parle de révélateur en pho-
tographie. On y a vu apparaitre ce que, plus
ou moins confusément, chacun pouvait
jusqu’a un certain point pressentir : la puis-
sance des regroupements horizontaux qui
n’ont que faire de la force verticale des Etats,
I’intuition — souvent prémonitoire — des
milieux artistiques qui sentent venir des
changements lourds de conséquences pour la
culture et pour I’humain différencié, le sur-
gissement d’un souci éthique que ne peuvent
plus satisfaire les normes habituellement
appliquées. Bref, loin de constituer
I’aboutissement en forme d’échec d’un
processus de négociation qui se poursuivra,
quoi que I’on en dise, Seattle représente
probablement le point de départ en forme de
malaise prometteur d’un processus de renou-
vellement du politique.

Seule une lecture adéquate du présent per-
mettra une organisation appropriée de
I’avenir. Les observations réunies ici
s’efforcent de jeter un éclairage sur un
phénomene qui, en fin de compte, devrait
beaucoup moins nous alarmer que nous
inspirer. @
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PUBLIC DIPLOMACY / DIPLOMATIE PUBLIQUE

Jeremy Kinsman, then Canada’s
Ambassador to Italy, spoke at the trib-
ute to Herbert Norman. The text follows:

On August 9, 2000, Canadian Foreign
Service Officers on duty in Rome paid trib-
ute to their colleague Herbert Norman, who
took his life while Ambassador in Cairo in
1957. Exhausted by his strenuous efforts on
behalf of peace in the Middle East, and
depressed by renewed harassment by U.S.
anti-communists trying to resurrect his activ-
ities as a student at Cambridge University

in the 1930s, Norman finally gave up.
Although he was consistently defended by

- Lester Pearson as a “loyal official and a patri-
- otic Canadian”, Norman feared that after 10

years of witch-hunting, his pursuers would

- add to the pressure placed on his Minister

and friend. Having left notes to those clos-
est to him, foremost his wife who was in
Ottawa, Norman ended the controversy.

It was probably Norman’s sense of mod-
esty, his wish to avoid the limelight, as well
as its lovely setting, peacefully nestled just
inside the city’s ancient walls, that led to the
choice of the non-Catholic Cemetery of
Rome for his grave. Though the site is vis-
ited by many for its peaceful beauty, the
allure of the reputation of some of its promi-
nent residents, such as romantic poets Percy
Shelley, and John Keats, Norman’s modest
memorial, a simple triangle of marble with
only his name, had passed virtually unob-

~ served until the Canadian Ambassador to

Italy, who is an ex-officio Administrator of
the Cemetery, noticed it nestled against a
tree.

It was swiftly decided that the Foreign
Service and the Canadian Government
should give the site where this fine and gen-
erous colleague is buried the more public
and lasting honour which he deserved.

Dans la lumicre dorée d’un crépuscule
estival romain, les colléegues de Herbert
Norman en poste au service extérieur 2 Rome
et leurs familles ont participé a une discréte
cérémonie avec la sous-ministre adjointe,
Suzanne Laporte, qui représentait
le sous-ministre Donald Campbell.
M. Campbell est ancien ambas-
sadeur au Japon, ot naquit Herbert
Norman et ou il servit en qualité
_ de remarquable conseiller politique
. aupres du général MacArthur lors
. de la reconstruction postérieure a
la guerre, car peu d’hommes
_avaient une connaissance aussi
- poussée des réalités japonaises.
- M. Campbell s’ intéressait donc de
 trés pres a ces honneurs. L.’ ambas-
- sadeur Kinsman a rappelé ce que
 lui avait dit le ministre Axworthy
récemment, a savoir sa fierté de
servir dans les mémes capacités
que Lester Pearson, et de soutenir le travail
accompli par les Canadiens au sein du ser-
vice extérieur et en faveur d’un monde plus

équitable, tiche a laquelle Herbert Norman
avait consacré sa vie.

L’ambassadeur aupres du Saint-Siege, M.
Fernand Tanguay, Mme Laporte et les autres
participants ont laissé des fleurs provenant de
Mme Irene Norman, épouse du disparu et
qui habite toujours a Ottawa. Puis, dans un
silence que méme les chats fureteurs du
cimetiere n’ont osé rompre, la plaque hono-
rant la vie et la carriere de Herbert Norman,
et aux frais de laquelle de nombreux mem-
bres du MAECI ont contribué, a été dévoilée.
On peut y lire ce qui suit :

g ARATRIOMIGIGANADIANE
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Herbert Norman loyally served Canada with great distinction, in Japan, as
High Commissioner to New Zealand, and as Ambassador to Egypt.
He died tragically in Cairo in 1957. His efforts in the cause of peace
brought honour to his family and his grateful country.

En Témoignage
The Government of Canada
2000
Well then, let’s follow iza yukan
the peal of bells higan no kane no
to the yonder shore ato ote

— Hakurin




Editor’s Note: This article on mental
health and working conditions in the
Canadian public service was the first
of a series being prepared by the author.
A second paper was presented in Paris
in June 2000 that dealt more specifi-
cally with the long-term impact of
downsizing on the employees of the
Federal public service. To respect the
privacy of families who have provided
information on this sensitive subject,
the situations described have been re-
assembled so that individual cases are
not identifiable, although all the details
are actual experiences in the Canadian
and international foreign community.

Foreigh
Rffairs and
Meatal
Health:

According to a WHO report, “as many as
1500 million people worldwide are estimated
to be suffering at any given time
from some kind of neuropsychiatric
disorder, including mental, behav-
ioural and substance abuse disorders.
A third of them may be affected by
more than one neuropsychiatric ail-
ment. Three-quarters of those
affected live in developing coun-
tries.” In the United States, mental
disorders affect nearly one in five.
Nearly half of those with a severe
mental illness do not seek treatment.
The same percentage applies to Great
Britain, and to Canada, where recent
tragic events made us aware that mental ill-
ness strikes anytime and anywhere. A few
years ago, an assistant professor at Concordia
University (Montreal) shot to death six of
his colleagues. More recently, an employee
of the urban transit system in Ottawa killed
four colleagues. Both attackers were suffer-
ing from paranoia, the symptoms of which
had been ignored by management and, in
the latter case, by the family doctor. One can
only hope that the intensive coverage of the
two cases has opened some minds. On the
other hand it has doubtless reinforced the
reactionary association of mental illness with
acts of extreme violence.

For in spite of the thousands of articles
written about its forms and symptoms, such
as depression (a favorite), the two words
“mental illness” spark a wide range of emo-
tions, perceptions, fear and shame rooted in
the very distant past. “We have come a long
way in understanding and accepting physi-
cal illness, but there is still a great deal of
misunderstanding about mental illnesses and
prejudice against those who have an illness
of the mind.”

So much for the general scene. The spe-
cial circumstances of official foreign service
add a layer of complexity and social stigma

T
Solitude

agl(! Human
ragedies

by N.A.E. Schwartz, Ph.D.

which can only compound the problem when
it occurs. Governments do not gather data
on this internal affair. An educated guess,
however, is that the rate of the disorder is
higher in foreign service communities than
in the population at large.

The triggering effect

The stress of moving on the employees of
foreign services has been well documented.
More scant are studies which link it to the
onset of psychotic events such as hallucina-
tory delirium, manic attacks, deep depres-
sions, suicides or episodes of paranoid
delusion and insane rage. That is doubly
unfortunate since bipolar disorder, which
alternates depression with elation, is espe-
cially sensitive to the life-style of the for-
eign service. As experts point out, “the
bipolar brain is a bridge without give. It has
not been built to withstand the stress of con-
tinual life dramas ... and the bipolar per-
sonality is best advised to stay free of life’s
gales.” The stresses associated with a fam-
ily move can be varied and intense, and there-
fore an effective trigger.

So powerful is the “triggering effect” that
most dangerous crises have been reported
within days or weeks upon arrival. These
involve clear cases of bipolar disease as well
as other mental disorders of diverse origin.
One employee hallucinated within two weeks
of arrival at the posting. Another one, with
a long psychiatric past, could not cope with
the birth of a child and a stressful move.
Another fell into a demented anger after an
especially difficult move.

“Repeats’ are not only probable given the
stresses of moving, but also involve a risk
of increased intensity. “Mental disorders
have a life of their own, a biological truth
known as kindling.” For example, the first
depression or manic episode may take place
after an especially stressful move (e.g., a
move in conjunction with pregnancy of the
spouse or the death of a parent); the second
one can be triggered by a much lower stress
level, such as making a suitable rental
arrangement for the family home; the third
one can happen with no apparent relation to
the move itself. “Each time it was worse,”
one spouse confided, “and I found myself
in a kind of repetitive nightmare. How could
fate be so cruel to me?” Through personal
research and extensive consultations she
understood that there was no cruel destiny
but rather a deep ignorance about mental
issues and a naive reliance on drugs. Pills
cannot override the stress of a move. “My
husband should have never been re-posted;
that is all there is to it. This one has destroyed
our family permanently.”

It is important to add that many years may
pass between repeats, especially if there is




a long stretch of time between postings. The
long period of tranquility may lead to the
erroneous conclusion that the problem has
cured itself by time or is permanently con-
trolled by drugs — until another tragic move
proves otherwise. Although the repeat
episode is a clear falsification of belief that
the patient was cured, it will not necessarily
be accepted by the authorities as proof that
they made a mistake.

A culture of denial

Although more likely than other organiza-
tions to face mental crises abroad, govern-
ment foreign service agencies have been
more reluctant than others to step into the
minefield of mental assessment. All organi-
zations, however, whether large or small,
public or private, are almost studiously blind
to mental illness. One has to say in their
defense that it is not a subject for the faint
of heart.

As noted above, popular understanding
of mental illness is mainly built on prejudice
and fear, with the disorder being associated
with irrational reasoning, incoherent hallu-
cinations, blood-curdling screams, frighten-
ing glares and criminal behaviours. Although
these elements may be present in some cases,
they are only the tip of the iceberg in a decep-
tive and extremely complex disease.

Contrary to popular belief, for example,
the faculty of reasoning is not altered in most
cases. Some psychopaths are able to com-
municate through words, sometimes with
impeccable reasoning, sometimes with utter
charm, sometimes manifesting what seems
like extreme sensitivity. In fact, however,
the mentally ill often have great difficulty in
perceiving others as alter egos and are quite
impermeable to their emotional needs and
their points of view. Taking the paranoid as
an extreme, the sturdiness of their delusions
and their unwillingness to compromise make
them attractive to the hesitant and the neu-
rotic (that is, to most of us).

In other instances, acute crises are inter-
twined with long periods of “normality,”
which may include brilliance and creativity.
Not only is diagnosis difficult; a lot of cases
fall into grey zones. It can be hard to differ-
entiate between a personality disorder and a
full-fledged psychosis which may or may
not be the end of the road as the disorder
evolves. No one knows when hypomania
stops and full-fledged mania starts, or when
a paranoid tendency becomes hallucinatory
and dangerous.

The difficulty is accentuated by “fugitive”
patients. Unlike the sufferers from other ill-
nesses, those who suffer psychotic episodes
are most of the time unaware of their state
and reach a point where they are unable to
seek help. They are not denying the prob-

lem like drug abusers and alcoholics do.
These, although they deny, are sufficiently
aware to cover their problems: they hide the
bottles, they huddle in back alleys where
they can find drugs, but they know they have
a problem. Although they try to deny the
severity of their ailment, they do sometimes
look for help. By contrast, psychotics have
lost the capacity to reach out. That should
be rephrased: there is sometimes a demand
but it is likely to be a demented one. (The
paranoid may ask for his house to be
debugged for example).

This is the core of the issue. The ailment
is not visible and has to be interpreted by
people who may:

1. misinterpret symptoms by trying to under-
stand them from a “normal” perspective;

2. know very little about mental disorders;

3. have a vested interest in denying the
problem as long as they can.

In the foreign service, the invisibility of the
problem is reinforced by some of the char-
acteristics of the job.

The normalization of the alien

We all tend to normalize behaviours, that is,
to interpret them based on our own familiar
patterns. We may blame a depression on dif-
ficult circumstances whereas the most severe
cases are insensitive to social environment.
Our first instinct is to give credence to the
discourse of the paranoid. This manifests
our desire to communicate and take words at
face value. On the other hand, familiarity of
words and expressions is part of our accep-
tance. We are more prone to finding the for-
eigner (the real “alien”) insane, as the one
who does not speak the same words with the
same emotional accent.

This normal sensitivity is muted in the
case of foreign service, where there is an
increased opening of the mind to differences
and oddities of behaviour. “We meet quite a
lot of strange characters,” one officer
observed, “and we become pretty tolerant
when it comes to what is said and done. It
goes for the international crowd encountered
on duty, but also for our community itself.
We see a lot and we shut up a lot.”

“We also tend to tone down the worst cri-
sis into a minor hurdle,” said another. “It is
part of the culture to describe crazy negoti-
ations between countries as ‘progressing
slowly but well’.” This general dampering
instinct is reflected in the words used to
describe a severe mental crisis. “I could not
believe it,” a spouse remembers. “Here he
was, just out of the psychiatric ward, so
drugged and zombie-like that the poor man
could hardly walk. But he went to the office
where he stared at the wall for days. And I

was told repeatedly ‘these things take time.
He has been stressed’. Everyone acted as if
it were a merely a little fatigue. I wanted to
scream ‘Stop it! Stop it! He is not just a lit-
tle bit tired! Can’t you see? The neurolep-
tics make him drool, his legs are made of
leather. He cannot wake up in the morning.
He does not utter a single word for days. I
cannot take it! Eventually I asked head-
quarters to bring us back to the relief of
everyone. But I remember the sleepless
nights I endured before picking up the phone
to follow my instinct, which meant going
against local medical authorities. I felt utterly
alone.”

The problem of recognition is com-
pounded when the employee arrives at the
post unaccompanied. In these situations there
may be no one who can make an immedi-
ate judgment that the new arrival is behav-
ing abnormally.

Vested interest
Vested interests also play a major part in
keeping matters as quiet as possible.

The first one is shared by all managers of
organizations. Over the decades there has
been a growing reluctance by managers to
address the employee’s private life, which
is increasingly protected by Charters of
Rights and judicial decisions. In many coun-
tries, personnel departments are not supposed
to disclose past disturbances. As a result,
explains a manager, “one has to rely on gos-
sip and hearsay” and find a legitimate dodge
for refusing an employee when there is some
fear of a “repeat.”

On the other hand, employees are increas-
ingly viewed within the narrow channel of
their performance, notwithstanding their eth-
ical and social personae. It is especially clear
in the world of new technology where autis-
tic engineers perform well as long as they
are glued to their computer screens. The man-
agers’ mantra that “as long as he or she does
his or her task, I do not care and I do not
want to know about anything else” is spread-
ing. This attitude is expanding to embrace
some borderline psychotic behaviours.
Paranoia, narcissism or hypomania are now
welcomed in competitive groups. Denied as
“problems,” these are rebaptised as valuable
qualities.

The second incentive for denying the exis-
tence of any problem is more specific to the
foreign service and has to do with image. As
an officer put it, “Officials of most countries
can tolerate a lot of misbehaviour, such as
extreme alcoholism or abuse of women. But
as soon as the word ‘madness’ is uttered,
everybody retreats. We avoid the issue of
mental illness as much as we can. The higher
the rank of the employee, the more careful
we are.”
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The third is also specific to the foreign
service. There are several lines of authority
involved in posting an employee abroad.
Politicians, in the case of ambassadors, the
personnel office, the head of post and health
authorities are all involved in declaring some-
one “fit” for the service. This means, in prac-
tical terms, that points of view are likely to
differ and accountability is bound to fall
between the cracks. In other words, the cri-
sis, however intense, will tend to be played
down and denied as much and for as long as
possible.

Companions and families at the
crossroads
In practical terms this means that it falls to
the companions, where they exist, to make
a diagnosis, as well as to alert the authori-
ties and deal with them, provided of course
that they 1) are themselves aware of what is
happening, 2) are not misinterpreting it, 3) are
not themselves in total panic, 4) know whom
to consult and call, and 5) understand the
politics well enough to counter the vested
interests. This is indeed a lot of responsibil-
ity on the shoulders of those who are not
employees of the organization and whose
role is not well defined.

It would be a mistake to believe that the
companions are more likely than any one to

notice dangerous changes in the behaviour
of their spouses. They do not miss repeats,
but when the crisis occurs for the first time,
the companions are probably as much in a
denying mode as anybody else.

At the opposite end of the spectrum, some
spouses may be all too willing to attribute
to insanity any strange behaviours of their
spouses, especially if another partner is
involved. A surge of random libido may
indeed signal the onset of a severe mental
crisis. To tell the difference between the
“divine madness,” as Jung called it, and an
exploded mind involves a careful monitor-
ing of other symptoms which may not be
apparent to the non-specialist.

The judgment of the companion may also
be impaired by guilt, panic and anger. Mental
crises trigger a spectrum of feelings within
the family which are confusing at the very
least, especially when one has to face them
alone, upon arrival in a foreign country.
Furthermore, seasoned spouses have learned
that in the tight-lipped world of the foreign
community, displays of emotion are not only
unwelcome but can boomerang in a devas-
tating way. If the disorder implies any kind
of abuse, the spouse risks being subjected to
the same tribal law of silence which is so
pervasive in the ranks of the military, as
revealed by a recent Canadian report pre-

pared by the Family Violence and the
Military Community research teams of the
Muriel McQueen Fergusson Centre for
Family Violence at the University of New
Brunswick and the RESOLVE Violence and
Abuse Research Centre at the University of
Manitoba.

The issue of medical care, training and
accountability

The obvious recourse for a distraught and
confused companion is the embassy doctor,
when there is one. In foreign services, this
officer is usually the link to medical author-
ities who gave a green light to posting the
employee. In the best of worlds, and it does
occur, the doctor on staff would have a clear
duty to help families abroad, would be open-
minded, well read in psychiatry, familiar
with the patterns of “repeats” and be in red
alert contact with the authorities at head-
quarters, especially in the first weeks after
the arrival of the new officer. On the other
hand, other combinations emerge and tragic
stories are heard, ranging from refusal of
help to disastrous interventions.

One companion remembers: “We had just
arrived on posting and were still camping in
the house. Life seemed so wonderful. My
husband seemed more alive than usual, so
charming. He kept talking, which was a nice
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change from the rather silent
and remote character he usu-
ally was. But I began to be
worried when sleep eluded him
night after night. In the back
of my mind, I felt that some-
thing was really going wrong,
especially since I had heard
vague hints from my in-laws £
that he had a ‘nervous break-
down’ when he was a teenager.
When it reached six nights in
arow without sleep, I phoned |
the doctor of the embassy and
confided to him my worries,
begging him to prescribe some
sleeping pills. I was told in so
many words to mind my own busi-
ness. Two days later I met that doc-
tor for the first time, in the psychiatric
ward where my husband, halluci-
nating, had been taken in a straight-
jacket. The doctor never
acknowledged to the authorities that
I had given advance warning, and
had the gall to describe me as ‘a
problem spouse’ in his written
assessment.”

“She was lucky in a way,”
another spouse commented, “for in
my case, and although there has
been a trail of documented psychi-
atric episodes, I had to face a more
borderline issue upon arrival. There was no
repeat of the delirium experienced in a pre-
vious posting, but there was an uncharac-
teristic anger at me who had just left the
hospital after serious surgery. I phoned the
doctor of the embassy to ask him to try to
talk to my husband and refer him to a psy-
chiatrist. The doctor reacted angrily and
refused to talk to me. He insisted on describ-
ing the issue as a personal matter.
Psychiatrists I consulted when I came back
had a different view. One told me that I was
lucky to be still alive.”

In another instance a doctor denied there
was any case of depression and potential sui-
cide, relying on a diagnostic learned decades
earlier: “Does he eat? Does he sleep? Does
he function?” Since the companion answered
“yes” for her spouse in absentia, she was
told that there was obviously no problem
(although sleeping required pills and “func-
tioning” was anything but normal).

When the local doctor is unable or unwill-
ing to help, one can call medical authorities
in headquarters directly. In the best of cases
there are psychiatric specialists on call, along
with dedicated units in headquarters whose
assignment is families in difficulty abroad.
But distance makes it especially difficult to
assess the situation. Bringing back the fam-
ily may seem an obvious solution, although

“The insane has
lost everything
hut reason.”’

in some cases the stress of another move
may do more harm than good. In other cases,
medical headquarters may turn a blind eye
to the issue in order to dodge legal respon-
sibility. In one instance it had reduced dras-
tically the dosage of drugs that an officer
had taken for two decades just prior to a
move, which turned into a major crisis. There
was no debriefing of the spouse on her return,
and no offer of medical assistance, even
though she came back suffering herself from
a severe post traumatic disorder.

In brief, all too often, the distraught fam-
ily is on its own. As one spouse remembered:
“I just opened the phone book and started
calling every psychiatrist in driving distance.”

Local Care

Luck cooperated in this case, for she spoke
the language of the posting fluently and was
able to seek the help she needed, which hap-
pened to be excellent. In most cases, how-
ever, finding the appropriate care is difficult
and emotionally overwhelming. As all
employees of the foreign service know,
health issues ratchet up a few notches when
abroad. Language is especially critical when
there are no broken bones to be seen or blood
pressure to be measured. The psychiatric dis-
order must be described with words which
carry different meanings between cultures
and countries.

And the quality of available
care differs vastly between
countries. In some, psychiatric
hospitals have been used as
political jails. Some countries
are too poor to keep updated
on the exploding field of psy-
chiatry. In those cases, repatri-
ation is the only viable choice,
provided, of course, that the
disorder is recognized for what
itis.
Even between countries where
quality is generally at par, the
situation may not be much eas-
ier. To start with, there are wide
variances in diagnosis and
therefore in treatment. Schizophrenia,
to give one example, does not have
the same meaning in Europe as in
North America. These general diffi-
culties of communication are com-
pounded by more subtle problems
when it comes to declaring a diplo-
mat insane. A spouse recalls her first
visit to the opulent office of a local
psychiatrist. There were no problems
of language or the sophistication of
care, and she felt confident explain-
ing the long psychiatric past of her
spouse. She was flabbergasted when
the doctor bent over his desk toward
her and said, “I think that your gov-
ernment would only post an elite person with
superior skills.” He then gave her a recital
of all the important people he knew and
offered his expensive services to focus on
her problems. She nearly accepted, feeling
that she maybe was becoming insane, when
a psychiatrist telephoned from her home
country at the request of her family. “Face it,”
he said, “Your husband is psychotic. Get the
hell out of there as quickly as possible.”

The care of the community

In some instances, departure is difficult for
complex reasons involving children who,
themselves isolated, are suffering an uncom-
mon ordeal of quite a different kind. (The
special problem of children requires a sep-
arate chapter.) In these situations support
from the community at large is vital for the
spouse. We are only beginning to understand
the ordeal of families who have to face men-
tal disorder in one of their members. Because
mental illness attacks the core of communi-
cation, one expert explains, there is no way
that the supporting family can pull through
unless it can replenish itself within a larger
community. Psychiatrists themselves (per-
haps especially) need to go back every
evening to a loving, caring, normal family
life. The need is widely recognized, and there
are now many support groups which help
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families to face crises as they come. Abroad,
these groups, where they exist, may be dif-
ficult to join, owing to language in the first
instance, but also because of the sensitivity
of the issue. Diplomatic companions,
although not employees, must abide by the
rules of diplomacy and keep the dirty laun-
dry within the community. This makes them
totally dependent for desperately needed psy-
chological support on the open-mindedness,
good will and kindness of this small group.

What one gets is a matter of luck.
Communities range from the most compas-
sionate and caring, to cold ones which leave
the companions alone to face an impossible
situation that legally may qualify as a failure
to lend assistance to a person in danger.

Policies
The word “luck” applies to far too many
aspects of these situations, for it is the
absence of clear policies and accountability
that leaves the unfortunate spouse and fam-
ily to dependence on luck or its lack.
Needless to say, every combination of the
above has been encountered, from those who
experienced total disaster to those who found
help along the way. It ought not be neces-
sary to add that the issue will sooner or later
explode, forcing panicky managers and doc-
tors to draft and enforce policies, or a court

to do it for them, as in the recent case of the
Ottawa transit system murders. Prevention is
always better than cure. What might be done
by management?

1. Recognize that a problem exists.
Acknowledge that mental illness occurs,
and is probably present, in the organiza-
tion. This will become increasingly acute
as new laws in Canada seem likely to
make it impossible to deny employees the
right to go abroad on the basis of past
experiences. Thus, even a person diag-
nosed with a mental illness cannot be
denied a posting on that ground. The orga-
nization will have to be prepared to cope
with the consequences of a “repeat.”

2. Acknowledge it as a genuine malady.
Mental illness should be recognized as a
physiological ailment. ‘“There is so much
suffering in mental illness!” sighed a
retired psychiatrist. Former patients agree,
as biographies begin to describe the ordeal
as it is lived from the inside.

It should also be noted that, contrary to
popular belief, serious mental illness is
not necessarily a career-limiting disorder.
A study conducted by the Boston
University Center for Psychiatric
Rehabilitation on 500 professionals and
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managers who have, or have had, a seri-
ous mental illness, showed that 73% were
able to achieve full-time employment in
occupations that ranged from those for
semi-professionals, such as nurses, case
managers and administrators, to lawyers,
professors and CEOs. Sixty-two percent
of the survey respondents had held their
current position for more than two years.

3. Ensure care for the entire family when
abroad.
The nature and special requirements of
foreign service life demand a fully con-
scious recognition that 1) a mental disor-
der in the posted employee affects
families, who are at the forefront of the
problem and dealing with its conse-
quences, 2) that there is no solution other
than the provision of extended and pro-
fessional support to the families, and
3) that the employer has a responsibility
to the family unit.

This means not only a radical change in
attitudes, but also extensive change in the
training and preparation of all persons
involved, including especially the embassy
doctors. Heads of post who are titularly
responsible for the well-being of families
abroad should be sensitized to an issue
that will no longer remain under cover.
Furthermore, because they are not them-
selves immune to dysfunction, the second
in line and staff should be given training
to recognize early symptoms.

Special attention should be given to the
case of repeats, especially in the first
weeks of a new posting. It must also to
be understood that afflicted officers may
need to be protected from themselves, not
only in the obvious cases of depression
and suicide but also in borderline situa-
tions which can have disastrous long-term
consequences for their lives.

Caring for distraught families upon their
return should involve:

e a debriefing by health authorities,

e a careful monitoring of post-trauma
impacts,

¢ a continuum of counseling and care.

4. Learn from the past so as not to
repeat it.
These are only some suggestions. A seri-
ous inquiry into past problems, leaving
no stones unturned, should be the basis
for developing much needed policies. @

N.A.E. Schwartz is a consultant on public
policies, specializing in ethics and work-
ing conditions within large organizations
(naeschwartz @ hotmail.com).
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par Jean Gauthier

Le dicton veut qu’uniquement deux choses
soient certaines dans la vie: les impdts et la
mort. Méme a I’étranger, nous ne pouvons
échapper ni a I’'un, ni a I’autre. Si le premier
est de plus en plus supportable, le second
nous rappelle vite a I’ordre.

En moins de trois mois, quatre Canadiens
de la mission ont appris que nous devions

tous éventuellement perdre
qui un pere, qui une mere, et
parfois peut-étre les deux
presque en méme temps.
Nos familles, au Canada,
pensent qu’elles ont le plus
gros du fardeau mais étre a
I’étranger nous rend peut-
étre les choses encore plus
difficiles ... du moins le
pensons-nous. A 1é-
tranger, lorsque cette réal-
ité nous frappe, nous
réalisons vite que rien de
notre quotidien nous rat-
tache a la réalité que
vivent les autres mem-
bres de notre famille:
bien que nous fassions
face aux mé&mes situa-
tions, nous vivons dans

un autre monde et le
ndtre est loin...!

Etat de santé
critique

A trois reprises en
moins de dix ans, et
toujours a I’étranger,
I’absence de réponse
a un appel téléphonique aura été a I’ origine
des mauvaises nouvelles. Les deux premiéres
fois, il n’y avait rien que nous puissions y
faire et, malgré tout, tout est rentré dans 1" or-
dre sans que j’aie pu me déplacer. La derniére
fois aura été toute aussi difficile mais, cette
fois-ci, il n’y a pas eu de retour.

Une bonne soirée, vous appelez & la mai-
son, pas de réponse. Vous essayez un frére,
une soeur, pas plus de réponse. Vous tentez
de rejoindre une troisiéme personne ...
encore bredouille. C’est impossible,
quelqu’un devrait étre 1a: il y a quelque chose
qui cloche, ils ne peuvent tous étre sortis!
Par chance, vous recevez tout & coup un cour-
riel laconique d’un ami de votre soeur:

orsque la mort se
17 él@ign@m@mt

«Votre pere est entré d’urgence & 1’hopital.
Elle communiquera avec vous des qu’elle le
pourra». C’est tout, pas d’information sur
I’hopital ou la cause de I’hospitalisation.
Alors commence la premiére station de
votre calvaire. Un habitué de la cueillette de
I'information, vous ne savez plus par quel
bout commencer. Dans quel hopital est-il?
Est-il aux urgences ou aux soins intensifs?

Est-ce grave et devriez-vous penser rentrer
immédiatement & la maison? Alors que les
DSE ont changé au fil des ans, quels sont
les réglements? Toutes ces questions vous
trottent dans la téte et malgré toutes les ses-
sions d’information pré-affectation vous sem-
blez tout avoir oublié....

L’impuissance, la frustration et surtout
I’anxiété s’installent. Vous qui dans votre
pays d’accueil savez a qui poser n’importe
quelle question, tournez maintenant en rond.
A qui poser la premieére question? Mais
quelle est cette question? Vous vous sentez

seul, désemparé.

j@int

Puis la famille vous rejoint finalement et
vous déferle ses mauvaises nouvelles. Coup
de massue, vous devez prendre sur vous et
accumuler tous ces renseignements pour
mieux les digérer plus tard. En ce moment,
tout ce que vous voyez c’est votre pere dans
son lit d’hopital, souffrant, et surtout loin et
pour lequel vous ne pouvez strictement rien.
On vous rassure malgré les nouvelles et
méme si 1I’on ne vous cache rien, vous avez
le sentiment que quelque chose de

grave se trame et que vous
&tes sur la rive a voir venir
le raz-de-marée. Vous
voulez clarifier la situation
et vous voulez parler & votre
pere. Mais avec le fouillis
dans les hopitaux au pays,

il faut s’y prendre de bonne

heure et y passer la soirée.
Vous devrez aussi aviser les
enfants, mais de vive voix :
«Ton grand-pere se meurt et
est a I’hopital» n’est pas le
genre de message qu’on laisse
sur un répondeur. Toute votre
diplomatie et votre sang-froid,
ou du moins ce qu’il en reste,
seront mis & rude épreuve car
eux aussi veulent des réponses
précises a leurs nombreuses
questions. Nous pensons tous
aux mémes questions et n’avons

pas de réponses.

Enfin, la conspiration du
silence et de I'inexactitude se ter-
mine lorsque vous apprenez que
votre pere sortira sous peu de
I’hopital ... il irait mieux méme si

sa santé n’est pas rutilante. Dans
notre coin du monde, deux éventualités sont
possibles : votre pére décede immédiatement
avant de quitter 1’hdpital ou il rentre passer
ses derniers jours chez lui. Dans le premier
cas, vous vous mordrez les pouces de ne pas
avoir pris le premier avion disponible. Mais
qui aurait pu prévoir ou méme vous émettre
le certificat demandé par 1a DSE 54? Dans le
second, vous poursuivez vos activités nor-
males et préparez des «vacances». L’ anxiété
et une certaine morosité ne vous quitteront
pas car vous nargue constamment une ques-
tion, a laquelle seul le temps pourra trouver

une réponse adéquate: «Arriverai-je a temps?»
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Arriverai-je & temps pour avoir cette dis-
cussion que vous avez toujours voulu avoir
avec votre pére et au cours de laquelle tout ce
que vous voulez lui dire est combien vous
I’aimez, combien vous appréciez tout ce qu’il
a fait pour vous ... Aurais-je assez de temps,
ou sera-t-il lucide assez longtemps, pour que
je lui dise tout ce que je veux lui dire? Autant
de questions qui vous trottent dans la téte et
qui peuvent accaparer vos soirées, vos nuits,
vos journées libres (ou ce qu’il en reste avec
le sur-temps qu’on vous demande de faire)...!

11 vous faudra aussi trouver des billets
d’avion, faire des réservations d’hdtel ou de
pension, et tout ce que cela nécessite. Les
choses devraient étre relativement faciles
bien que dans certains pays, il n’y a pas de
vols vers le Canada ou mé&me vers 1’Europe
tous les jours. Si vous voulez partir au début
de la saison estivale, bonne chance car vous
vous y prenez peut-8tre un peu tard! Vous
avez peut-étre trouvé moyen de quitter la
mission, mais les portions qui vous permet-
traient de rentrer rapidement au pays sont
combles. Si votre pére était mort, cela serait
différent; mais, Dieu merci il ne I’est pas
encore ce qui veut dire que pour les billets,
il vous faut du «wasta»....

Coté logement, de fagcon générale, vous
devrez oublier pouvoir aller vivre chez Papa
ou Maman. Vu leur grand 4ge et des besoins
réduits, ils ont emménagé dans un petit logis
qui leur suffit mais qui ne leur permet pas
d’avoir des visiteurs a coucher. Il en va de
méme pour la famille.

A la mission, devriez-vous le dire a tout
le monde ou garder pour vous cette peine?
Outre le chef de mission, ne serait-ce que
pour les besoins de la DES 54, a qui d’autre
expliquer ce qui se passe? Qui est vraiment
intéressé? Pourquoi, de plus, devrions-nous
dire & qui veut I’entendre ce qui vous ramene
au pays: pourquoi ne pouvons-nous pas, en
ce moment difficile, garder le tout pour nous?

Enfin ¢’est le départ. Deux ou trois
semaines se sont écoulées depuis I’annonce
fatidique et vous étes maintenant prét pour
rentrer au bercail. Ce ne seront certes pas
des vacances méme si «cela va vous changer
d’atmosphere». Le voyage peut vous per-
mettre de prendre enfin du recul ou tout sim-
plement vous acculer au mur : les pires
supputations sont faites et vous vous atten-
dez & la catastrophe.

Veiller au chevet

A Parrivée, quelle joie de voir son pere tou-
jours vivant et lucide. Mais comme il a
changé! Le curé, venu lui donner les derniers
sacrements, et le médecin, qui lui fait signer
un certificat de «non-réanimation», vous rap-
pellent & I’ordre. Sa situation est donc grave
et ¢’est vraiment la fin. Ou du moins, tout y
laisse croire.

e

L’ impuissance et I’anxiété des premiers
jours est dissipée: vous pouvez enfin avoir
quelque réponse «pertinente». Avec le
médecin traitant vous avez votre premicre
conversation «intelligente» sur son état de
santé et, méme si vous vous y attendiez, les
commentaires vous assomment. Vous arrivez
juste & temps, & temps pour le voir mourir ...
L’anxiété et I'impuissance, devant 'inconnu
et I’absence d’information, font place a1’im-
puissance et au désespoir devant votre inhabi-
lité & changer quoique ce soit, devant
I'inéluctable. Alors qu’avant votre départ de
la mission vous vous demandiez si vous
arriveriez A temps, maintenant vous devez
déterminer quel sera le meilleur moment
pour lui exprimer votre amour.

Papa avait décidé de rester & la maison.
Les soins palliatifs, méme a courte distance
de la maison, étaient trop impersonnels. Pour
faciliter ses derniéres heures, le CLSC lui
offre tout ce dont il a besoin : lit d’hopital,
visites d’infirmiéres et de médecin & domi-
cile, aide-infirmier, ergothérapeute, etc. En
fait, il a chez lui le méme (in)confort qu’a
I’hopital a la seule différence qu’il est vrai-
ment dans «ses» affaires.

En fait, pour nous de Iétranger, il n’y a pas
grand différence entre I’hdpital et la maison.
Vos fréres et soeurs peuvent maintenir un
semblant de normalité grice au téléphone et
aux amis : les leurs ne vivent pas aux
antipodes comme les votres, selon les aléas
des affectations et des voyages ministériels.
IIs ne sont généralement pas étrangers dans
cette ville que vous avez quitté depuis belle
lurette. Alors vous patientez. Vous offrez
des suggestions mais on vous répond «les
choses se passent différemment au Canada,
ce n’est pas comme en Afrique, ou ailleurs».

Une piéce devient celle du malade et cela
transforme la maison. Lorsque papa est lucide,
nous passons tout notre temps avec lui: le
silence des vieux complices meuble beau-
coup d’heures. A son réveil, nous nous
attroupons autour de son lit et tentons de
I’égayer quelque peu. Vous réussissez toute-
fois a vous sentir utile lorsque vous vous sub-
stituez & I’aide-malade : vous &tes capable de
prendre soin de lui, de lui donner son bain,
de lui faire prendre ses repas ou du moins lui
faire avaler le peu qu’il mange. Vous le rasez,
lui peignez les cheveux et lui redonnez I'im-
pression qu’il est tout pour vous. Les bréves
heures de lucidité vous permettent de parler
du passé. 1l s’intéresse aussi & I’avenir: le vOtre
ne compte plus, c’est celui de ses petits-enfants
qui prime. Ces trés courts et trés rares
moments meublent en partie nos journées.
Vous vivrez ou observerez, de loin, de trés
beaux moments: ses entretiens en téte-a-téte
avec Maman, un souper familial de la féte des
Peres, et enfin sa derniére journée de quasi-
lucidité, celle de votre anniversaire de mariage.

Notre monde quotidien étant a I’étranger,
nous n’avons rien d’autre a faire que d’at-
tendre. Attendre ces moments ol il sera
éveillé ou lucide, attendre 1’heure des repas,
attendre I'heure assez tardive du coucher.

Dans une telle situation, ne pas étre dans
ses affaires pour une période prolongée a
aussi des inconvénients particuliers : se trou-
ver un logement n’est pas toujours chose
facile et les hotels deviennent vite hors de
prix. Heureusement, il existe de plus en plus
de «couette & café» (Bed & Breakfast) et
leurs proprios se sont regroupés en associa-
tion, ce qui rend les choses un peu plus faciles
si vous devez prolonger votre séjour et ainsi
changer de place.

Apres les examens, les enfants sont avec
vous et ils devaient rentrer & Ia mission. Que
faire de deux grands gars de 16 et 18 ans qui
n’ont, comme nous, rien d’autre a faire que
d’attendre? Il faut aussi penser a les loger :
vous les envoyez chez des amis ou de la
parenté, loin du drame, et vous vous libérez
d’un fardeau; eux, ils se sentent exclus, mis
de cOté et s’inquietent tout autant.

Cependant, qui peut prévoir la durée d’une
phase terminale? Quoi faire? Partir pour
devoir retourner chemin faisant? Rester mais
sans que «rien» ne se passe et etre encore
dans I’ «attente de la fin»?

C’est peut-étre la fin, mais pas pour
ceux qui restent derriere ...

Enfin, une nuit alors que tout est calme, la
lutte est terminée. Vous vous retrouvez, toute
la famille, au pied du lit et attendez que les
procédures administratives soient terminées.
La police, Urgence-Santé et enfin les ser-
vices funéraires. Toutes ces années 2 faire
du consulaire vous ont préparé a passer cette
nuit difficile : le choc viendra apres les for-
malités. Votre calme est désarmant pour votre
famille mais pour vous, enfin vous &tes dans
un de vos éléments.

Apres avoir annoncé la nouvelle a la
parenté, aux amis de la famille, vous vous
retournez vers vos collégues et amis: mais
personne n’est 14 car ils sont soit en vacances,
soit & I'étranger ou & la mission. Au salon,
vous devrez étre 12 pour la parenté qui sait
qui vous étes mais que vous avez perdu de
vue: vous voyagez tellement! Il y a aussi ces
amis de vos parents, ceux de vos fréres et
soeurs et enfin les rares de jadis ou du
Ministere. Mais au ministére, ces soirées
sont vues comme réservées a la famille, aux
proches. On oublie trop souvent que ces
visites au salon sont pour les survivants et
non pour le disparu.

T’y a aucune différence que nous vivions
au pays ou & I"étranger lors des funérailles.
Vous ne voyez pas passer les journées et tout
a coup I’ oisiveté revient: aprés I’enterrement,
vous &tes seuls et devez faire face a une nou-
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velle réalité. Il vous faut maintenant recréer
une vie familiale, mais cette fois il y manque
un gros morceau.

Vous voulez profiter des quelques jours
qu’il vous reste de ce congé pour mettre en
branle le réglement de la succession. Mais,
pourquoi voulez-vous vous presser ainsi?
Vous devrez attendre d’avoir les documents
officiels et cela ne se fait pas en criant
ciseau! Alors, vous voyez au retour 2 la
mission et aux moyens pour régler de loin
les nombreuses questions juridiques et
administratives.

Le départ ne sera facile pour personne,
mais surtout pour Maman qui sera doréna-
vant fin seule. Fréres et soeurs retourneront
a leurs occupations tandis que vous vous
expatriez encore une fois. Toutefois, tous se
déplaceront pour cet «au-revoir et revient le
plus t6t possible». Le voyage de retour sera
encore une fois I’occasion de refaire le point.
Vous vous demanderez pourquoi étes-vous
au loin et pourquoi ne pourtriez-vous pas
trouver un moyen pour passer plus de temps
avec votre mere. Mais rien a faire, tout le
monde a une vie a vivre et voila votre des-
tin: vous servez a 1’étranger.

A la mission, ce sont les longs visages, les
questions d’intérét personnel mais aussi la
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fameuse question : pourquoi ne nous I’avez-
vous pas dit plus t6t? C’est 2 ce moment que
vOous commencerez vraiment a vivre votre
deuil : lorsque vous vous retrouvez avec des
gens du quotidien, avec votre monde & vous
et que vous réaliserez vraiment que tout n’était
pas un réve mais bien la réalité. Tous s’em-
presseront pour vous offrir leur plus sinceéres
condoléances mais tout ce que vous avez en
tete, c’est de refaire le puzzle qui vous a mené
de la naissance a cette mission.

L’intérét et la sincérité des sentiments y est
certes. Il y a ceux qui vous disent que seul le
temps (et plusieurs années) permettent d’ac-
cepter la pilule. Il y a les autres qui, dans
I"attente d”un sort identique, ne veulent pas
en savoir trop ou ne savent pas trop com-
ment aborder la question. Enfin, il y aura
peut-&tre un collégue qui trouvera I’ occa-
sion, le temps et surtout les mots pour vous
faire déballer votre trop plein. Il prendra le
temps de vous écouter et, par ses silences et
Ses encouragements, vous permettre de
réfléchir sur ces magnifiques années passées
avec votre pére.

Cependant, ce n’est pas parce que vous
étes a la mission que la famille n’existe plus,
au contraire. Vous ne pouvez couper les
ponts du jour au lendemain parce que vous

SALLY BRADLEY, MANAGER

étes maintenant a quelques 16 heures de vol.
Vous appelez an début peut-étre tous les
jours, puis ce sera a intervalles réguliers,
mais un peu plus que par le passé, avant
I’événement. Il y aura de ces appels qui vous
font mal au coeur, car ils vous rappelleront
trop de souvenirs, ceux qui se feront a I’oc-
casion d’anniversaires ou pour souligner
quelque chose en particulier. Mais a chaque
fois, le pire sera, si vous &tes un bon écou-
teur, de savoir quand Maman aura la larme
a1 oeil, quand elle pleurera en quasi silence
et quand, franchement, elle éclatera dés que
vous aurez déposé le receveur.

Al’étranger, iln’y a pas de reméde: vous
ne pouvez pas, la fin de semaine venue aller
lui rendre visite. Tout ce que vous pouvez
faire: placer un autre appel ... Comme vous
voudriez pouvoir dire «<Beam me home,
Scotty!» et étre & la maison en I’espace d’un
clin d’oeil! Mais nous ne sommes pas sur
I’Enterprise et nous devons faire face a la
réalité qu’est perdre un &tre cher quand on vit
a’étranger. @

Jean Gauthier a servi i Koweit, au Caire,
& Bagdad, a Dar es Salaam. A la Centrale
il était jusqu’a sa présente affectation a
Riyad, directeur adjoint ¢ GAF.
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Le ministere des Affaires étrangéres et
du Commerce international a lancé un
site Web éducatif destiné principale-
ment aux enseignants et aux étudiants
de niveau secondaire au Canada, mais
dont une grande partie du contenu
pourrait aussi intéresser un auditoire
plus vaste. Canadians in the World/
Les Canadiens dans le monde compte
tout un éventail de sujets, notamment
du matériel original congu pour Internet
et des versions Web de documents
imprimés et audiovisuels. Dans le cadre
de ce projet, on a demandé au journa-
liste et écrivain Clyde Sanger d’actu-
aliser son livre de 1988 intitulé
Canadians and the United Nations/
Les Canadiens et les Nations Unies.
Le profil de Philippe Kirsch sera
affichés sur Canadians in the
World (http://'www.canschool.org) et
Les Canadiens dans le monde
(http://canecole.org).

Hector Mackenzie

Les origines de la Cour criminelle interna-
tionale, dont la création fut sanctionnée a la
Conférence de Rome présidée par 1’avocat
canadien Philippe Kirsch, en juillet 1998,
remontent plus loin qu’aux proces de
Nuremberg de 1945-1946, puisqu’il faut en
lier la genése au Pacte Briand-Kellogg de
1928. En vertu de ce Traité général de renon-
ciation 2 la guerre, signé a Paris, 63 pays
renongaient a la guerre comme instrument
de politique nationale, méme si le Pacte

COUR CRIMINELLE INTERNATIONALE

Dans le feu de I'action : Philippe Kirsch

autorisait 1’autodéfense et une riposte col-
lective de la part de la Société des Nations.
En aoGt 1945, des représentants des Ftats-
Unis, de I’Union soviétique, de la Grande-
Bretagne et du gouvernement provisoire
frangais signérent & Londres un accord inclu-
ant la charte d’un tribunal militaire interna-
tional créé pour traduire en justice les
principaux criminels de guerre des puissances
de I’ Axe. Plus tard, 19 autres pays contre-
signérent cet accord, sur la base duquel furent
tenus les proces de Nuremberg et de Tokyo.

Le tribunal rejeta I’argument présenté par
les avocats de la défense voulant que seul
un Etat, et non des particuliers, puisse &tre
reconnu coupable de crimes de guerre et
déclara que c’est seulement en punissant les
particuliers qui commettent des crimes de
droit international que 1’on peut faire
respecter les mesures d’application de ce
droit.

L historique de la Cour criminelle inter-
nationale (CCI) depuis 1946 est rappelé ici
par Philippe Kirsch, qui en 1998, était
jurisconsulte aupres du ministere des Affaires
étrangeres et du Commerce international et
qui est maintenant ambassadeur du Canada
en Suede.

Entré au service juridique du ministére
des Affaires extérieures en 1972 et affecté
au Pérou un an plus tard, il s’est retrouvé
parmi les participants de I'importante
Conférence des Nations Unies sur le droit
de la mer tenue & Caracas, car il était parmi
les rares avocats canadiens qui parlaient
espagnol. Pendant deux ans, il s’occupa a
Ottawa des relations avec les Etats-Unis sur
les questions environnementales, «un dossier
intéressant, méme a cette époque». Il ajoute :

«Durant tout le reste de ma carriére, j’ai
partagé mon temps entre le droit et les rela-
tions multilatérales, combinant parfois les
deux.» Depuis 1993, il avait présidé de nom-
breux comités des Nations Unies et d’autres
organes internationaux, et avait travaill€ a
des dossiers comme la protection des vic-
times de la guerre, la sécurité du personnel
des Nations Unies et I’¢élaboration d’une con-
vention pour la répression des attentats ter-
roristes. Il avait également présidé la Sixieme
Commission (questions juridiques) de
I’ Assemblée générale des Nations Unies. I1
était donc la personne idéale pour remplacer
le diplomate hollandais Adriaan Bos, qui
avait présidé les réunions de New York,
lorsque celui-ci tomba malade.

«On ne m’a prévenu que quelques
semaines a ’avance que j’allais devoir
présider la Conférence. Juste avant, je devais
plaider devant la Cour internationale de jus-
tice dans I’affaire de la saisie du bateau de
péche espagnol Estai, une tiche qui m’oc-
cupait & 150 p. 100! De fait, j’ai lu le texte
du statut qui était proposé dans I’avion qui
allajt de La Haye & Rome et j’ai manqué la
deuxieme série d’audiences dans I’ affaire de
I’Estai. Adriaan Bos m’avait appelé, et je
pensais qu’il voulait que je prépare quelque
chose sur un sujet donné en prévision de la
Conférence. Au lieu de cela, il m’a dit :
“Ecoutez, je dois me faire opérer. Pourriez-
vous présider & ma place la Commission
pléniere?” J’ai répondu qu’a mon avis, ce
n’était pas une bonne idée, étant donné que
je n’avais pas participé aux négociations
précédentes {qui portaient sur la création de
la Cour]. Mais il me dit : “Vous étes sans
doute la seule personne qui ferait 1’'unani-
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mité.” Nous avons convenu qu’il chercherait
a savoir ce qu’en pensaient les délégations,
alors que moi, de mon c6té, je vérificrais
aupres du ministere des Affaires étrangéres
et du Commerce international, au cas ou cela
poserait un probleme. Il communiqua avec
Hans Corell, le conseiller juridique des
Nations Unies. Cela prit une semaine ou
deux. Je n’en savais pas assez sur le poste
pour imposer quelque condition que ce soit.»

Quoi qu’il en soit, il prit fermement les
choses en main et imposa ce qui était, pour
les Nations Unies, une méthode inhabituelle
d’élaborer un texte — probablement la seule
méthode susceptible de produire un docu-
ment avalisé par 148 délégations dans un
délai aussi bref que cinq semaines. La méth-
ode habituelle, utilisée par exemple lors des
négociations de la Convention sur le droit
de la mer, était de produire un texte truffé
de passages entre crochets. Ces crochets
indiquent les points de désaccord et peuvent
entourer un nombre illimité d’énoncés rem-
placant partiellement ou complétement cer-
tains articles. Philippe Kirsch explique sa
méthode : «J’ai délibérément écarté la
méthode utilisée pour la Convention sur le
droit de la mer. En effet, lorsque j’ai pris
connaissance du statut, ot I’on comptait pas
moins de 1 400 passages entre crochets,
c’était un texte extrémement désorganisé —

T
tres riche, certes, mais impossible a utiliser
comme base des négociations. J’ai donc
pensé : “Impossible de travailler avec cela
et impossible de travailler avec des passages
entre crochets, parce que sil’on essaie de les
éliminer un par un, on n’y arrivera jamais
en cing semaines.”

«Donc, lors de la premiere réunion que
Jai présidée a Rome, 4 laquelle assistaient les
12 ou 15 coordonnateurs, j’ai dit : “Il y a une
chose sur laquelle j’aimerais insister tout
particuliérement, c’est la nécessité de ne
jamais, j’insiste bien, jamais, laisser les délé-
gations €élaborer un texte. C’est vous qui le
faites. Vous écoutez ce que les délégations
ont & dire et vous prenez les propositions
écrites en considération, ce qui vous permet
de préparer un texte ‘en devenir’. Au début,
vous pouvez présenter diverses options qui
peuvent étre discutées, mais vous ne déposez
Jamais un texte ot il y a des passages entre
crochets. Vous allez apporter des modifica-
tions & votre texte puisqu’il est ‘en devenir’,
mais ne redonnez pas le crayon aux déléga-
tions.” Tout au long de ma carriére, j’avais
pu constater qu’il était beaucoup plus facile
de mettre certaines parties d’un texte entre
crochets que d’enlever les crochets. De fait,
j a1 appliqué la méthode que j’avais suivie
pendant au moins 15 ans, chaque fois que je
présidais un groupe.»
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Il ne rejeta cependant pas le statut élaboré
provisoirement au cours des réunions de la
Commission préparatoire. Comme le recon-
nait Philippe Kirsch, ces réunions avaient
permis d’accomplir des progrés notables :
définir la structure générale du statut final;
établir un cadre propice aux maillages entre
des régimes juridiques différents, notam-
ment le droit civil et le droit pénal; et par-
venir a un accord sur I’ importante question
de la «complémentarité», ¢’est-a-dire de la
relation entre les tribunaux nationaux et la
CCL

Philippe Kirsch explique ainsi la raison
d’étre de la CCI : «La création de la Cour
criminelle internationale est en fait le point
culminant d’années d’efforts consentis pour
remplacer une culture de I'impunité par une
culture de la responsabilité. Le processus a
été lancé sérieusement a Nuremberg et a
Tokyo, mais ensuite, la guerre froide a
restreint les avenues de coopération entre
les principales puissances, et en ce qui con-
cerne les sanctions a ’égard de criminels,
les choses sont restées au point mort pendant
longtemps. C’est la raison pour laquelle des
gens comme Idi Amin Dada et Pol Pot ont
pu commettre des crimes absolument hor-
ribles sans jamais méme courir le risque
d’&tre traduits en justice. Ensuite, la fin de
la guerre froide eut deux conséquences :
premierement, les principales puissances
recommencérent a coopérer, mais la sta-
bilité que 1’on avait connue durant la guerre
froide fut remplacée par une multiplication
de conflits ethniques, au cours desquels des
crimes particulierement odieux furent com-
mis. La reprise d’une certaine collabora-
tion entre les Etats et le besoin qui se faisait
clairement sentir aboutirent & la création de
deux tribunaux spéciaux qui, d’une certaine
facon, se révélerent plus efficaces que prévu
au début. Mais ces tribunaux ont leur limite :
ils sont censés juger certaines affaires pré-
cises, mais non des actes criminels commis
ailleurs par la suite. De plus, ils n’ont aucun
effet dissuasif, sauf peut-étre dans le cas de
la Yougoslavie, pour empécher que des
crimes soient commis sur le méme terri-
toire, parce qu’aucune date butoir n’a été
imposée, comme ce fut le cas du tribunal
pour le Rwanda. Il y avait également un
obstacle d’ordre plus institutionnel. Ces
deux tribunaux sont des émanations du
Conseil de sécurité, et de trés nombreux
Etats jugeaient tout simplement insatis-
faisant de laisser au Conseil de sécurité le
monopole des sanctions imposées a des
criminels de cette envergure et estimaient
que I’on devrait établir un organe plus
formel, plus permanent et moins sélectif,
sans pour autant avoir a faire face au prob-
Iéme de repartir & zéro pour trouver les
fonds nécessaires.»
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Quels étaient les Etats qui préconisaient
1’établissement d’une telle Cour, étant donné
que les cing membres permanents du Conseil
de sécurité n’étaient pas tellement partisans
de 1’idée? Philippe Kirsch explique ce qui
s’est passé : «L.’action de deux types d’Etats
s’est combinée. Dans la premiere catégorie,
on retrouvait des pays appartenant a ce que
I’on appelle le “groupe des pays d’optique
commune,” essentiellement des moyennes
puissances comme le Canada, I’ Australie, la
Norvege, I’ Argentine, qui n’avaient jamais
eu de colonies et n’avaient jamais commis
d’agression contre d’autres Etats, mais cher-
chaient uniquement a faire établir un nou-
vel organe qui pourrait éventuellement
défendre les victimes de futures guerres. Au
début, les membres de ce groupe étaient peu
nombreux, mais bient6t plusieurs pays en
développement se joignirent & eux, pour des
raisons qui étaient en partie les mémes et en
partie différentes. Persuadés que les crimes
devraient étre sanctionnés et découragés, ils
partageaient les mémes valeurs. En outre,
plusieurs d’entre eux connaissaient
d’expérience les situations décrites dans le
statut portant création de la CCIL. Des crimes
avaient été commis sur leur territoire, ou ils
avaient été victimes de ce qu’ils avaient percu
comme une agression. Ils avaient tout intérét
a ce qu’un nouvel organe soit mis en place
pour tenter de décourager de telles inter-
ventions a I’avenir. Au début des négocia-
tions de Rome, le groupe d’optique commune
rassemblait environ 40 pays, mais en bout
de ligne, en comptant les pays en développe-
ment qui 8’y joignirent, il en comprenait 60.
Cependant, ce n’était pas le seul groupe qui
était en faveur de 1’établissement de la Cour
criminelle, puisque les résultats du vote final
montrent que les pays d’optique commune
ne constituaient que la moitié des 120 Etats
qui se sont prononcés en faveur du projet,
7 pays votant contre et 21 choisissant
I’abstention. Tous les pays d’Europe de I’Est
et de I’Ouest et la plupart des pays
d’ Amérique latine et des Etats africains
ont voté en sa faveur. Ce qui est encour-
ageant, ¢’est que plusieurs des Etats qui s”é-
taient abstenus ont décidé de signer et de
ratifier le statut, avec ou sans conditions —
par exemple, la Trinité-et-Tobago. Je trouve
cet appui trés encourageant, d’autant plus
que plusieurs Etats arabes ont pris la méme
décision.»

Sueurs a Rome

La Conférence entama ses travaux le 15 juin
au siege de I’Organisation des Nations Unies
pour I’alimentation et I’ agriculture, 2 Rome.
Fergus Watt, directeur généal du Mouvement
canadien pour une fédération mondiale, se
souvient : «Il faisait chaud. La Conférence
avait lieu dans un vieil immeuble des Nations

Unies datant des années 1950, mais la
cafétéria s’ouvrait sur une magnifique ter-
rasse d’oli I’on pouvait admirer le spectacle
des ruines romaines, et c’est 1a que tout le
monde organisait des réunions a I’heure du
déjeuner. On ne comptait plus les jeux de
mots répétés a plaisir sur le théme des ruines
et ainsi de suite.

«Une des choses dont je me souviens
encore aujourd’hui, ¢’est ma grande estime
pour le travail accompli par Philippe Kirsch.
11 savait se montrer ouvert, aimable et sym-
pathique. C’est quelqu’un qui a de la per-
sonnalité et, 2 titre de président, il imposait
sa marque sur les réunions et pouvait faire a
peu pres ce qu’il voulait pour ordonner les
débats a son gré. 11 était pleinement conscient
des contraintes de temps; il avait un plan et
un calendrier — et il n’était pas question
pour lui de laisser les choses s’embourber.»

Philippe Kirsch prend ces compliments
avec modestie : «En ce qui concerne 1’or-
ganisation des travaux, on donne au role que
j’ai joué plus d’importance qu’il ne le mérite.
J’ai fait mon possible pour faire avancer les
choses rapidement, mais je n’ai pas pu éviter
des débats trés approfondis, et j’ai donc laissé
les discussions aller leur train, alors méme
que le nombre énorme de questions a
résoudre me donnait des sueurs froides. I y
avait des points fondamentaux, mais j’avais
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également 2 faire face a I’entétement dont
les gens faisaient preuve a propos de ques-
tions d’ordre technique, et la Commission
plénigre était obligée de recommencer a dis-
cuter de textes transmis par les groupes de
travail qui étaient presque satisfaisants, parce
que deux délégations n’acceptaient pas de
les approuver; et tout le processus devait
recommencer a z€ro. Cela demandait énor-
mément de temps. Rétrospectivement, la
Conférence de Rome [qui s’est étalée sur
une période de cing semaines] n’a proba-
blement pas duré assez longtemps, mais les
résultats auraient-ils ét€ différents si nous
avions disposé de plus de temps? Je n’en
suis pas sfir.»

A propos de ses relations avec 1’équipe
de représentants du Canada, Philippe Kirsch
déclare : «Pour présider 1a Conférence, il fal-
lait étre membre d’une délégation. Toutefois,
une fois élu président, j’ai dii prendre mes
distances par rapport a la délégation cana-
dienne, pour ne pas perdre ma crédibilité,
¢’est-a-dire mon autorité. Croyez-moi, a
Rome, il était trés important de pouvoir faire
preuve d’autorité. Sinon, vous ne pouviez
pas fonctionner. Je travaillais dans le con-
texte du Bureau de la Conférence, alors que
la délégation canadienne était dirigée fer-
mement par Alan Kessel. Un diplomate cana-
dien, John Holmes, me secondait en jouant
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le role d’agent de liaison avec la délégation
et le noyau des participants. Cétait clair qu’il
agissait en mon nom et non au nom de la
délégation canadienne».

Le Bureau, qui était chargé de gérer le
processus des négociations — et qui donc
dirigeait effectivement la Conférence — ne
regroupait que cing pays : le Canada,
I’ Argentine, la Roumanie, le Lesotho et le
Japon. Mais Philippe Kirsch élargit la par-
ticipation au Bureau en incluant certains
coordonnateurs. Un comité de rédaction
chargé des questions d’ordre technique avait
été établi, mais c’était le Bureau qui rédi-
geait les documents de discussion et, par la
suite, des propositions de plus en plus fermes.
Le capitaine tenait la barre d’une main ferme,
mais les eaux sur lesquelles voguait son
navire furent agitées dés le départ.

Deux semaines (sur cing) s’écoulerent
avant que le Bureau ne produise son premier
texte «en devenir». Philippe Kirsch explique
pourquoi : «Il est essentiel, au début d’une
conférence, de laisser les représentants des
Etats dire ce qu’ils veulent. On perd du
temps, mais cela les agacerait énormément
s’ils ne pouvaient pas s’exprimer. J’ai donc
procéd¢ ainsi et ensuite, j’al organisé toute
une série de réunions bilatérales avec les
délégations les plus importantes en pensant
que, si j’agissais de cette facon, ces délégués
me diraient en privé ce qu’ils ne disaient pas
en public. Mais ce n’est pas ce qui est arrivé;
ils ont juste défendu les mémes positions.
J ai alors convoqué & une réunion tenue a
I’ambassade du Canada, le dimanche précé-
dant la troisieme semaine de négociations,
environ 30 délégations, en pensant que dans
un tel cadre, nous allions pouvoir avoir un
véritable échange de vues. Ce n’est pas non
plus ce qui est arrivé. Nous avons fait
quelques progres en ce qui concerne la défi-
nition des crimes, mais les choses sont restées
absolument au point mort sur la question de
la compétence.»

Les principaux crimes visés étaient le
génocide, les crimes contre I’humanité, les
agressions et les crimes de guerre. (Tels
étaient les chefs d’accusation a Nuremberg.)
La question de savoir si 1’on devait inclure
les conflits internes posait un probléme sur
le plan de la définition des crimes de guerre.
«Cette question était tres loin d’étre résolue
lorsque la Conférence débuta. La plupart des
Etats voulaient que 1’on inclue les conflits
internes, étant donné que c’est lors de tels
affrontements que sont commis la plupart
des crimes, si bien qu’il est absurde d’en
faire abstraction. Plusieurs Etats dont la
Chine, I’Inde, la plupart des Etats arabes,
I’Iran, le Nigéria et Cuba, s’y opposaient fer-
mement pour toutes sortes de raisons. Nous
avons donc décidé de présenter, pour dis-
cussion, un choix de textes tres simples a la

e
Commission pléni¢re; manifestement, la plu-
part des Etats étaient en faveur de I'inclu-
sion. En ce qui concerne le Bureau, nous
étions bien décidés a inclure les conflits
internes, mais nous avions pensé étre en
mesure d’€largir la définition de tels con-
flits. Or, certains Etats étaient si opposés a
Pinclusion de ce type d’affrontement que
peu leur importait que la définition soit large
ou non; au bout du compte, nous avons di
revenir & une définition relativement simple
et classique.»

La délégation allemande était celle qui
défendait le plus vivement I’inclusion des
agressions parmi les crimes de guerre, alors
que les Etats-Unis s’y opposaient le plus
farouchement — un renversement d’opi-
nions surprenant depuis Nuremberg.
L’ Allemagne déposa un texte énongant les
modalités selon lesquelles on pourrait définir
ce que ’on entend par agression. Philippe
Kirsch ajoute : «Le probleme fondamental
que posait la question de 1’agression était,
premiérement, le fait qu’un certain nombre
d’Etats, notamment les Etats-Unis, ne
voulaient pas que cela soit inclus du tout;
mais méme les pays qui étaient d’accord
pour que 1’agression soit mentionnée dans
le statut avaient des idées tres différentes de
la définition qui devait en étre donnée et du
role que pourrait jouer a cet égard, le cas
échéant, le Conseil de sécurité. Ces diver-
gences de vues persistérent jusqu’a un stade
trés avancé des négociations. Dans son avant-
derniére proposition, le Bureau suggérait
d’inclure 1’agression sur la liste des crimes
de guerre & condition de parvenir & un accord
sur la définition d’un tel acte et, dans le cas
contraire, de repousser la décision a plus
tard, par exemple lorsque se réunirait une
conférence de révision du statut. Cela donna
lieu 4 I’un des quatre ou cinq débats les plus
apres de la Conférence, parce que plusieurs
Etats ne cessaient de répéter : “Ecoutez, il
s’agit d’un crime fondamental, tous les autres
en découlent” (une opinion contestable) et
“un certain nombre de pays représentés dans
cette salle ont été victimes d’agressions. I
faut absolument que cela soit inclus sur la
liste des crimes de guerre!” Dans ce con-
texte politique, nous avons cédé et nous
avons décidé d’inclure les agressions, mais
de confier a la future Commission prépara-
toire la mission de rédiger une définition. La
Cour ne peut exercer ses compétences dans
un certain domaine que si les Etats parties
ont convenu d’une définition.»

Pourquoi les Etats-Unis s’ opposaient-
ils a cette proposition? Philippe Kirsch
répond en paraphrasant 1’explication don-
née par ce pays : «Les Etats-Unis ont
dit qu’ils avaient des responsabilités
particulieres, & titre de membre per-
manent du Conseil de sécurité, pour

assurer la paix et la sécurité internationales,
et qu’ils voulaient étre en mesure d’inter-
venir quand, a leur avis, il s’avérait nécessaire
de le faire, sans pour autant &tre pénalisés
d’avoir pris des mesures utiles, et sans que
certains des pires régimes de la terre puis-
sent utiliser la CCI a des fins politiques. Ils
n’en ont pas démordu et sont méme allés
jusqu’a dire que leur approbation d’une défi-
nition serait indispensable et que cela exi-
gerait une décision du Conseil de sécurité.
Je ne suis pas certain que ce soit 12 le dernier
obstacle a une éventuelle ratification du statut
par les Btats-Unis.»

Les failles du statut

Quelles sont les failles du statut? Fergus Watt
rappelle la déception ressentie par la plupart
des ONG qui demandaient que les compé-
tences de la Cour soient universelles : «Le
statut stipule que, pour que des poursuites
puissent &tre engagées, I’Etat sur le territoire
duquel le crime presume a été commis ou
I’Etat dont I’accusé est ressortissant doit étre
un des pays signataires du traité. Ce n’est
pas suffisant. Cela exclut I’Etat ot un accusé
peut &tre détenu, dans le cas ot un criminel
de guerre se rend a ’étranger et est arrété.
Si la compétence de la Cour se limite 2 I'Btat
dont ’accusé est ressortissant et 3 1'Etat ol
le crime présumé a été€ commis — c’est
d’ailleurs souvent une seule et méme chose,
dans le cas de chefs politiques et militaires
— la possibilité d’intenter des poursuites est
exclue. C’est la plus grande faille du texte.
Idéalement, la compétence de la Cour aurait
dt étre universelle : il s’agit de punir les pires
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crimes, universellement reconnus comme
tels par la communauté internationale, ce qui
exigerait que la compétence de la Cour soit
universelle. On savait qu’il serait difficile
de parvenir & une entente sur ce point. C’est
une chose de reconnaitre qu’un certain acte
est un crime, mais pour certains Etats, cela
ne va pas jusqu’a mettre en place des mesures
pour arréter les criminels et les traduire en
Jjustice. Le compromis qui a donc été sug-
géré a ce stade, sur la question de la com-
pétence de la Cour, a été la proposition de
la Corée d’ajouter aux deux premieres caté-
gories d’Etats, celles des pays ot un accusé
pouvait etre détenu et des pays dont les vic-
times étaient ressortissants. Selon cette propo-
sition, la Cour pouvait exercer sa compétence
si un pays entrant dans I’une de ces quatre
catégories était signataire du traité. La pro-
position de la Corée fut écartée, sans doute
inutilement, deux jours avant la fin des
négociations.»

Philippe Kirsch ajoute alors : «Les
Américains voulaient que la Cour puisse
exercer sa compétence uniquement si I’Etat
dont I’accusé était ressortissant avait donné
son consentement. Telle était leur position
al origine. 11 était clair que cela n’allait pas
marcher. 1ls ont donc nuancé leur position
en demandant que I’on exclue tout acte com-
mis par des “agents de ’autorité,” ce qui sig-
nifie qu’ils ne voulaient pas que I'Etat ol les
crimes avaient été commis puisse engager
des poursuites dans ce cas. Par ailleurs, ils
voulaient une option de refus applicable aux
crimes contre "humanité et aux crimes de
guerre pendant 10 ans — et renouvelable.
Ainsi donc, un Etat aurait pu avoir signé le
statut, mais avoir déclaré ne pas vouloir
accepter que la Cour ait une compétence
quelconque pour juger ces crimes. La propo-
sition de la Corée aurait donné a la Cour des
compétences tres larges. Mais plusieurs Etats
avaient des réserves a ce propos. Or, c’est
un point essentiel. De 1’avis du Bureau, pour
que la Cour soit dotée d’un pouvoir vérita-
ble, il fallait que ce pouvoir repose sur deux
choses : non seulement sur le poids des dis-
positions régissant sa création, mais égale-
ment sur I’appui qui lui était accordé par la
communauté internationale. Un statut par-
fait qui n’est appuyé que par 12 Ftats ne sera
pas d’une grande utilité, notamment s’il fait
I’objet d’une vive opposition de la part de
beaucoup d’autres pays. Nous avons donc
jugé qu’il était préférable d’accepter un statut
qui n’était pas parfait, dont nous rejetions
nous-mémes certains €léments, mais qui pou-
vait servir de base a la création d’une insti-
tution solide et permanente. C’est ainsi qu’a
notre grand regret, nous avons finalement
décidé de ne pas tenir compte de la propo-
sition de la Corée, méme si elle avait I’appui
de la plupart des Etats.»

Au pied du mur

L’heure de vérité

Il'y eut de nombreuses autres prises de bec, le
bureau de Philippe Kirsch agissant  titre de
médiateur, produisant un texte toujours «en
devenir» et encourageant les groupes de tra-
vail (que des membres du «groupe des pays
d’optique commune» avaient, pour la plupart,
réussi a présider -— «personne ne sait com-
ment», selon Fergus Watt) 4 redoubler d’ef-
forts. Philippe Kirsch était déterminé 2 éviter
tout vote au cours de la Conférence. «Je n’é-
tais pas d’accord sur ce point avec plusieurs
délégations et ONG qui étaient stires d’avoir la
majorité des voix nécessaire pour faire adopter
certaines décisions. J’avais deux raisons de
vouloir rejeter cette méthode. Premiérement,
J estime que le droit a plus de force s’il béné-
ficie d’un large appui et, 8’il y a un vote pour
déterminer ceci ou cela, chaque fois, il y a tout
un groupe de délégations que cela contrarie et
au bout du compte, vous avez perdu la bonne
volonté dont vous avez besoin pour réussir.
Mon autre argument était d’ordre plus tech-
nique : si vous élaborez un texte 1égislatif par
le biais d’une série de votes destinés a faire
approuver des dispositions précises, a un
moment ou a un autre, vous courez un trés
grand risque, le risque que le texte devienne
incohérent parce qu’il renferme des disposi-
tions qui manquent de logique d un point de
vue technique. J’ai expliqué ma facon d’agir
ainsi a maintes reprises aux délégations et aux
ONG : premierement, je cherche le consensus
mais, si c’est impossible, je veux limiter et
reporter les votes autant que possible pour qu’en
bout de ligne, nous ayons un statut solide qui
résjstera aux décisions qui devront étre prises
au vote, ce qui se limitera & un ou deux points.»

Ne disposant que de deux jours pour met-
tre un terme aux négociations, le Bureau
devait décider soit de proposer 1’adoption
d’un texte final par la Commission plénigre,
soit de rapporter qu’un accord n’avait pas
été possible et de commencer a préparer une
deuxieme session qui se tiendrait quelques
mois plus tard. Les membres du Bureau
déciderent sagement de jouer le tout pour le
tout et de présenter un texte final qui fut
transmis aux délégations aux petites heures
de la derniere journée de la Conférence.
Philippe Kirsch espérait obtenir un consen-
sus, mais les Etats-Unis et I’Inde présen-
terent des amendements.

Ceux des Etats-Unis portaient sur I’op-
tion de refus applicable pendant 10 ans et
I’exemption des «agents de I’autorité», Quant
al’Inde, «elle jugeait le processus trés insa-
tisfaisant pour deux raisons. Premiérement,
nous avions maintenu que le Conseil de sécu-
rité des Nations Unies devrait jouer un role,
du moins pour déclencher le processus (en
déférant des affaires & 1a Cour, alors que par
ailleurs, ce que 1’on appelait la proposition

de Singapour prévoyait que, dans certaines
circonstances, le Conseil de sécurité pouvait
demander a la Cour de différer I’exercice de
ses compétences pendant 12 mois. Cela
s’éloignait beaucoup du statut provisoire
rédigé par la CDI, ot il était stipulé que la
Cour ne pouvait exercer sa compétence que
si elle était autorisée a le faire par le Conseil
de sécurité. Donc [la proposition de
Singapour] était un compromis. L.’Inde
voulait également inclure I’armement
nucléaire dans la liste des crimes couverts
par le statut.»

Quoi qu’il en soit, on était au pied du mur
et «les participants commencerent & réaliser
que si I’'on commengait & remanier le statut,
qui était le fruit d’un compromis, il se dé-
sintégrerait. C’est alors que la Norvége
présenta, a propos des amendements déposés
par les Etats-Unis et par I'Inde, des motions
qui permettaient essentiellement de ne pren-
dre aucune décision a propos de ces amende-
ments et qui furent appuyées a la majorité par
114 et 113 pays respectivement. Cela démon-
trait en fait que les délégations n’étaient pas
nécessairement contre ces amendements, en
substance, mais que tout le monde se rendait
compte que 'heure de vérité avait sonné».
Finalement, méme si la Commission pléniére
avait adopté le texte provisoire du statut sans
qu’il y ait eu vote, au cours de la derniére
séance pléniére de la Conférence, «les Etats-
Unis demanderent que la proposition globale
fasse I’objet d’un vote. Ce n’est pas moi qui
I’ai suggéré.» Au cours de ce vote final, 120
Etats, dont 1a France, 1a Russie et la Grande-
Bretagne, se déclarérent en faveur de la propo-
sition globale, alors que 6 Etats seulermnent se
joignirent aux Etats-Unis en votant contre et
que 21 s’abstinrent. Il faudra que le statut soit
ratifié par 60 Etats avant d’entrer en vi gueur.

En dépit des compromis, le résultat a-t-il
été satisfaisant? Philippe Kirsch répond
prudemment : «Je pense que 1’on considére
maintenant le statut de Rome comme un
document historique, un texte qui n’est pas
parfait, mais qui est bien meilleur que le
statut €laboré par la CDI qui était beaucoup
plus conservateur, étant donné qu’il accor-
dait des privileges au Conseil de sécurité et
ne garantissait que dans une tres faible
mesure I'indépendance du procureur. Mais
a mon avis, en poussant plus que nous
I’avons fait 2 Rome dans 1’autre sens, on
courait vraiment le risque de ne pas avoir de
statut du tout.» @

Note de rédacteur: Le ministre des Affaires
étrangeéres, M. Lloyd Axworthy, a annoncé
le 7 juillet que le Canada a ratifié le Statut
de la Cour pénale internationale (CPI). Les
instruments de ratification du Canada ont
été déposés par le ministre aux Nations
Unies, a New York.
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Family Friendly Policies

by Stefanie Beck with contributions from Alison LeClaire Christie

To paraphrase Jane Austen, it is a truth uni-
versally acknowledged that a happy, stable
couple will consider having a child at some
time. Or it might be an unplanned but wel-
come event. In the case of the foreign service,
odds are this will happen on post to some
dozen or so couples every year. This is not a
declining number. On the contrary, since the
Department is striving to reach its equity tar-
gets and more young women are being hired
cach year, inevitably for some of these women
and their partners, their child will be born dur-
ing a posting. Moreover, the employee will
want to use her or his non-discretionary mater-
nity or parental leave to care for the baby dur-
ing those first exciting and emotional months.

This article is about the difficulties and
complexities involved in taking leave with-
out pay and the policy questions which are
raised as a result of parenthood. While I deal
mainly with the impact of this leave for those
on post, many of these issues would be the
same if you were taking leave while at head-
quarters. The number of employees taking
maternity or parental leave is of course higher
in Ottawa. While these questions are grip-
ping stuff for those in the middle of it, they
come close to the bottom for others who have
not yet been touched by it.

A note here about abusing a good policy.
While employees of both sexes will want to
take advantage of our government’s liberal
policies, the employee must be careful about
not going overboard. The intent of the policy
is to alleviate undue hardship on the parents,
but not to encourage, for example, one year
leaves during two year postings, which by
any standards is not good operational policy.

that quahty time spent with a young
s it casier for all to adjust to a new

life together. There is no substitute for the
care a devoted couple can give to a much-
wanted child. The Department understands
this reality. However, the challenge is to make
practice fit reality in our evolving world.

The first challenge is to find out how to
manage your leave while on post. There is
no one person or position in the Department
with responsibility for and expertise in leave
without pay: educational, sabbatical, fam-
ily-related or other. There should be. The
procedure is fairly simple; there is a provi-
sion for maternity and parental leave while
on post in the FSDs. You also have to apply
for maternity benefits from Human
Resources and Development Canada
(HRDC). HRDC is accustomed to paying
maternity/parental leave abroad and has a
special service centre dedicated to this, so
while payments may be slow, they are at
least regular. (The question is, if they can
pay maternity benefits abroad, why not
unemployment? Happily, DFAIT is pursu-
ing this important issue.)

Regrettably, the system for payment in our
Department is rather more ad hoc. When you
are a long way away, and far from SIGNET
(not to mention immersed in feeding, sleep-
ing and nappies), it is hard to keep track. You
must make an effort though, in order to avoid
bounced cheques and other costly surprises.
Your compensation advisor can help and, in
particular, can provide guidance on what
paperwork is needed to speed up processing
of the manual cheques as well as advising
you on the health coverage and pension
aspects of leave without pay.

Maternity/parental benefits while on
leave on post — the tax issue

New maternity and parental leave conditions.:

have been conflrmed At present. a mother

can take six months’ leave paid at 93% of
her salary and FSD allowances. The father
can take ten weeks at 93%. A further six
months should be possible for the mother
under new collective bargaining arrange-
ments as a result of federal decisions, regard-
less of disparities in implementation between
the provinces.

In response to my question, Revenue
Canada ruled in February 1999 that the part
of maternity or parental benefits which comes
from your allowances is not taxable. This
has only recently become important — offi-
cers taking leave without pay abroad in ear-
lier years were not taking such long leaves
and therefore were not losing much money
because of the taxation, nor necessarily
changing tax brackets and paying higher
taxes.

This Revenue Canada ruling was part of
a package which the Employer was already
looking into and the ruling provided them
with more leverage. However, paying the
benefits without taxing them would reduce
the amount HRDC can pay, so the employee
would have been back to the status quo. The
Employer had to go through some tough
negotiations to ensure that this would not
happen and instead sought and achieved
innovative ways of getting around this com-
plication. Now the Department must iden-
tify those who took this type of leave while
on post — not a simple task.

The stand-in — keeping your boss sane

The other essential matter that concerns us
as professionals is the question of who will
do my work while I am gone? While you
may desperately want the baby and also
remain firm on taking several weeks or
months off (the longer the better for you
both, in ma supervisors and .




you will also want to ensure your workload
is properly handled while you are gone. We
all have full workloads and the gap leftby a
full-time FS taking leave is going to be sig-
nificant. Not filling the gap may raise the
question of whether you are really needed
and will be noticed the next time the num-
ber-crunchers come looking.

When you take maternity or parental leave,
you are on leave without pay. This means
your position can be frozen, and your salary
money can be used to hire someone to fill
in for you. (Your maternity/parental bene-
fits come from an entirely different budget.).
This information is useful because it opens
up your options. For example, the post can
hire an LES with a security clearance, or
look for an officer in Ottawa who wants to do
some temporary duty (TD). In some
cases Personnel can pay salary costs, but the
mission/geographic is usually asked to pay
at least the per-diems, meals and accommo-
dation and travel costs. Since I was in
Australia, this would have been expensive.
We were lucky enough to find a spouse with
a top secret security clearance who was will-
ing to work. (I note that the TD has advan-
tages for the TDer, too: her experience
working in my position for six months no
doubt helped in passing the interview to join
the Foreign Service.)

The policy

There are solutions to each question and
there are people in Ottawa ready to assist.
Unless it is really urgent though, these ques-
tions will not make it to the top of most
priority lists. This is frustrating not only for
the parents involved, but also for their man-
agers seeking a satisfactory replacement
solution. Some delay is understandable given
Ottawa workloads and competing priorities.
In order to ease the way for colleagues enter-
ing the arena, I wrote it all down with the
blessing of Personnel. Ten pages of “How
to Take Maternity/Parental Leave on Post.”
This document is being updated as changes
have been occuring rapidly and will be avail-
able to interested employees when it has
been finalized.

Women face this reality far more keenly
than men, so it is attrition, morale and mobil-
ity among female officers that are at issue.
This is not to say that fathers who also take
parental leave ise not a matter to be dealt with,
but their more limited leave does not have the
same serious consequences for the organiza-
tion. This reflection has led me and others to
address two broader corporate concerns:

1. The role of women in the Foreign
Service: The Department has an obligation
to make the Foreign Service more repre-
sentative of Canadian society by hiring and
promoting more women. and it has made

considerable progress in this regard. But hir-
ing and promoting, while important, are not
enough. Terms and conditions of work are
critical. The extent to which the terms and
conditions of work are conducive to the
recruitment and retention of women in the
Foreign Service is a credit more to the
progress made across the Civil Service. The
Employer, employees and the Bargaining
Agents need to do more work on the terms
and conditions which are unique to the
Foreign Service.

2. The welfare of children on foreign post-
ings: It is clear that a decision to go on a
posting remains the prerogative of parents
who must keep the needs and health of their
children in mind. One of the key issues is
child care. The provisions in the FSDs and
in our contract implicitly assume that children
on posting have a parent at home. Children
at post with two parents working potentially
face serious challenges. The Employer,
employees and the bargaining agent need to
review these. Canada’s foreign policy
encourages institutions and governments to
consider children as a segment of society
with their own inherent rights. It may be that
children on posting once upon a time enjoyed
aprivileged environment. It may be that this
is still true in some parts of the world, but
in certain situations this is very definitely

not the case and such children often face
more loneliness and isolation than they would
at home.

The conclusion — never again

T am an optimist by nature, and I tried hard
to retain a positive outlook throughout this
difficult process. It was clear that any leave
where a position is left vacant is an incon-
venience to the Department. I was and am
appreciative and grateful for the opportunity
to spend time with my husband and baby
and keep my marvellous job. I was equally
grateful for very understanding supervisors
at post and interlocutors in headquarters. But
I will not be taking maternity leave at post
again.

The Department and Canadian foreign
policy have benefited enormously from the
large influx of smart, committed and dynamic
women over the past decade. The
Department has made progress towards
ensuring this continues but we all need to
contribute to ensure a better future for our
Department. What have you done lately? @

Stefanie Beck has had postings to Dakar
and Canberra. She is currently Deputy
Director, United Nations Section of the
United Nations and Commonwealth Affairs
Division. Foreign Affairs & International
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by Fred A. Reed

Editor’s Note: Fred A. Reed is a
Governor General’s Award winning
translator and international journalist.
The following excerpt is from his latest
book, Takeover in Tehran:The Inside
Story of the 1979 U.S. Embassy
Capture published by Talonbooks (2000,
224 pp., $18.95). It is the first-ever
insider account of the American
Embassy takeover in 1979 as told by
Massoumeh Ebtekar to Mr. Reed. Other
books by Mr. Reed include Persian
Postcards: Iran after Khomeini and
Salonica Terminus: Travels into the
Balkan Nightmare, and Anatolia
Junction.

Massoumeh Ebtekar, then a freshman at
Tehran Polytechnic Institute, was an active
participant in the political movement that
planned, organized and carried out the cap-
ture of the United States Embassy in Tehran
on November 4, 1979. Its impact was to shat-
ter relations between the United States and
Iran, and propel Iranian religious radicals,
under the leadership of Ayatollah Ruhollah
Khomeini, to the fore as the country’s dom-
inant political force. Takeover in Tehran tells
the story of this group of students, their sup-
porters, the Iranian revolutionaries, and the
61 — and ultimately 52 — American
hostages, and how they became caught up in
events that mushroomed into a major inter-
national issue and ultimately eluded their con-
trol.

This book promises to become one of the
keys to confronting a troubled and contro-
versial past, both in Iran and in the United
States. Massoumeh Ebtekar, like several of
her fellow students, has gone on to hold posi-
tions of responsibility in Islamic Iran. She
is currently vice president in charge of the
Department of the Environment, a close polit-
ical advisor to president Seyyed Mohammad
Khatami, and one of the founders of the
Islamic Iran Participation Front (IIPF). This
was the broad coalition that won more than
70 percent of the votes in the Majlis (par-
liamentary) elections of February 18, 2000
which pried control of the country’s
legislative branch from the country’s ultra-
conservative political faction.

Excerpt from
lakeover in Tehran: The Inside Story of the
1979 U.S. Embassy Capture

M:s. Ebtekar’s generation, which came to
precocious maturity during the first days of
the Islamic Revolution, is now, twenty years
later, emerging as Iran’s new political elite.
Mohammad-Reza Khatami, the British-
trained nephrologist, younger brother of
President Khatami and IIPF leader, was
among the student activists who seized the
embassy on that fateful November 4, 1979.

This book promises to
become one of the
keys to confronting a
troubled and
controversial past,
both in Iran and in the
United States.

On a more sombre note, so was Sa’id
Hajjirian, wounded in a failed assassination
attempt by a Revolutionary Guard Corps
intelligence operative loyal to the defeated
clerical faction, as he was arriving to attend
a Tehran City Council meeting several days
after the election. Mr. Hajjirian is generally
regarded as the architect of the strategy that
led the reform coalition to victory, and was
formerly a high-ranking official in the
Information Ministry, a position that had
given him privileged access to the inner
workings of the Islamic state’s intelligence
apparatus, and to detailed files on all leading
figures of the regime.

Another former student who has gone on
to win a reputation as a combatant for Iran’s
emerging civil society is Abbas Abdi, the
investigative journalist whose reports
exposed the direct involvement of the secu-
rity services in the brutal “chain murders”
of secular nationalist opposition politicians
in November, 1978. Mr. Abdi’s hard-hitting,
chillingly documented reports appeared
several months later in the radical
daily Salaam, published by Hojjatoleslam
Mousavi Khoeiniha, who twenty years ear-
lier had acted as spiritual and political advi-
sor to the occupying students. Mr. Abdi was

Mass
Olimeh Ebtekaras told to Fred 4: Reag

TALQN

subsequently imprisoned, and Salaam shut
down by Iran’s clerical-dominated judiciary
system in June, 1999,

The emergence of the one-time student
militants as reform activists committed to
an Islamic civil society, democratic plural-
ism and cultural dialogue has been seen by
some as a paradox. Others interpret their rise
to prominence as a ruse perpetrated by a
putative monolithic Shi’a clerical establish-
ment. Still others see it as an implicit dis-
avowal by the one-time students of the errors
and excesses of their past. If nothing else,
this apparent paradox calls into question con-
ventional views of the hostage crisis itself,
and about the society created by the mas-
sive, inchoate upheaval known as the Islamic
Revolution.

For twenty years, the prevailing “global-
ized” version of the embassy capture has cast
the students as, at best, well-intentioned but
naive young people manipulated by a
Machiavellian hierocracy, and at worst, as
irresponsible extremists. They are seen not
as initiators of events, but as agents of the
mollahs.

“It now seems certain,” writes James Bill
in his authoritative account of US-Iran rela-
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tions, “that the militants had plans to move
on the American Embassy in Tehran long
before November 4 and that they put their
plans into action when anti-American
rhetoric and feeling began to peak in the first
three days of that month.”

Ms. Ebtekar’s account of the events lead-
ing up to the seizure of the embassy supplies
some of the key detail lacking in Bill’s rather
sweeping assessment. In fact, several stu-
dent groups, of widely varying political alle-
giances, had been contemplating such action,
and had even invaded the embassy grounds
for brief periods prior to November 4. The
Islamic students were, she demonstrates, the
first to act, a decision persuasively explained
by widespread indignation at a specific action
by the United States: the Carter administra-
tion’s decision to admit the ailing
Mohammad Reza Pahlavi, Shah of Iran, to
American soil on “humanitarian grounds”
less than two weeks previously.

Sa’id Amir Arjomand, an author hostile to
the clerical regime, sets the events of
November, 1979, against an almost exclu-
sively Iranian political background.
“Following the taking of hostages by an
Islamic student group at the American
Embassy on November 4, 1979, the
Bazargan government fell, and the clerical
coup d’état took place, in the form of a direct
takeover of the state by the clergy-dominated
Revolutionary Council.”

Well before then, by August of that year,
argues Arjomand, the clerical party had
already shown its true colors, by clamping
down on press liberties which had flourished
in the months immediately following the fall
of the shah’s dictatorship. It also began, he
says, to attack organizations like the National
Democratic Party, the Marxist-oriented
Feda’iyan, the Mujahiddeen Khalk
Organization (MKO) and the Tudeh
(Communist) Party. All of these political
factions, however, continued to function
throughout the embassy occupation.
Moreover, as Massoumeh Ebtekar’s account
makes clear, each one sought to profit from
the extraordinary popularity of the students’
initiative among ordinary Iranians by both
endorsing it, and seeking to join it.

That the clerical party maneuvered clev-
erly, aggressively and often brutally in pur-
suit of its declared aims — to undo a century
of Western influence in Iran and to establish
an Islamic state as conceived by Ayatollah
Ruhollah Khomeini — is beyond dispute.
To posit it as the sole architect of events
strains the imagination. Iranians of almost
all social backgrounds could have been for-
given for seeing in the American handling
of the fall of the shah in 1979 a potential
replay of the events of 1953.
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It was then that the government of
Mohammad Mossadegh, which had nation-
alized the Iranian oil industry, to the dismay
of Great Britain and the United States, had
been overthrown by a coup directly orga-
nized and financed by the CIA, as part of
which the New York Times was handed the
responsibility of destroying the late Dr.
Mossadegh’s character by depicting him as
under Soviet influence. Confirmation of the
fact by US Secretary of State Madeleine
Albright in March, 2000, forty-seven years
later, offered cold comfort to Iran, which had
been strong-armed into a quarter-century of
tyranny at the hands of the Pahlavi regime.

Secretary Albright’s admission was
accompanied by a major Times article pur-
porting to reveal hitherto unknown details
of the coup that overthrew Dr. Mossadegh.
The information was drawn from a “secret
history” allegedly written by Dr. Donald N.
Wilbur, an expert in Persian architecture who
is described as one of the leading planners.
Wilbur was, however, no expert in analyz-
ing the behavior of those whom he was
charged to influence, referring to the “rec-
ognized incapacity of Iranians to plan or act
together in a thoroughly logical manner.”

That the Times would obtain this previ-
ously classified material only hours after Ms.
Albright’s near-admission of American guilt
can be viewed as coincidence only by the
credulous. Best described as politically moti-
vated spin, the document details the agency’s
“limited success” in using the American press
in the months leading up to the American-
planned military coup. It avoids, however,
using the words “no success,” and quotes
the now-deceased Times reporter in Tehran,
Kennett Love, as admitting to being “respon-
sible, in an impromptu sort of way, for speed-
ing the final victory of the royalists,” all the
while being fed information by a CIA oper-
ative masquerading as the American
Embassy’s press officer.

In fact, it is generally accepted in Tehran
that Love was on the agency payroll, and
that his reports were instrumental in prepar-
ing American public opinion for the impend-
ing coup.

The thesis that the students were manip-
ulated by the clerical party in 1979 fails on
another, more serious count. It is predicated
upon an assumption of inability on the part
of the unaffiliated Islamic students who cap-
tured the embassy to draw conclusions from
their own social, political and ideological
environment, and from their country’s recent
history, and then to act independently on
those conclusions. At the same time, it has-
tens to confer a spurious legitimacy on the
myriad other ideologically driven groups
struggling for public support and recogni-
tion in the flood tide of revolutionary

upheaval, suggesting that because of their
pro-West, secular, liberal or Marxist cre-
dentials, their grasp of events was somehow
more firm or enlightened. However, this
book confirms, in its eye-witness account of
the Iranian public’s response to the takeover,
the immense popularity enjoyed by the stu-
dents. Their assesment of public awareness
had been acute and it had been accurate. No
serious account of those politically-charged
events has ever concluded anything less.

Iranians of almost all
social backgrounds
could have been
forgiven for seeing in
the American handling
of the fall of the shah in
1979 a potential replay
of the events of 1953.

Jean-Pierre Digard, Bernard Hourcade
and Yann Richard, in their comprehensive
overview of Iran in the twentieth century
argue that “the existence, within its ranks,
of a ‘third-worldist, leftist’ trend at logger-
heads with the traditionalist, ‘right wing’
clergy, reminds us of how mistaken it would
be to reduce the Islamic Republic to some
kind of medieval theocracy or caliphate, and
to what extent it continues to be marked by
the popular revolution upon which it is
based.” [My translation]

Seen from such a perspective, the students
can be understood as articulate representa-
tives of the “third worldist” trend that has
always existed within the Islamic Republic,
though until recently in a minority position.
Ms. Ebtekar’s narrative provides ample evi-
dence of their original and ongoing com-
mitment to the democratic ideals that are
now gaining currency in Iran, 20 years later,
under the deft guidance of President Khatamni.
Certainly they could not have been accused
of complacency then. Judging by their
actions, the political activists, journalists and
public figures they have become cannot be
$0 accused today.

Far from an accident, the ascendancy of
the student “radicals” as reformers commit-
ted to a program of civil society within an
Islamic framework, reflects the maturing of
one of the two dominant aspects of the
Islamic Revolution: its democratic structures
and high degree of representativity. The other
of these two aspects is the theocratic struc-
ture that derives its legitimacy from the doc-

trine of the Velayat-e Fagih (Rule of the
Jurisprudent), propounded to accommodate
the extraordinary personality of Ayatollah
Khomeini.

Inescapably, the process of reappraisal
that is accompanying the emergence of an
Islamic civil society in Iran has also focused
new, critical attention on the past. Once
beyond all criticism, even the Khomeini
legacy is itself being questioned. Such arti-
cles of faith as obligatory Aijab (modest
Islamic dress, taken to include head cover-
ing) are being challenged by outspoken
women. The role of the country’s leadership
in the eight-year war against Iraq is being
submitted to close reexamination. The bat-
tle for reinterpretation that is part and par-
cel of any process of political renewal has
been joined, and Massoumeh Ebtekar’s
account can be taken as a part of that ongo-
Ing engagement,

In keeping with the new spirit of frank-
ness at large in Iranian society, some
voices — notably that of dissident philoso-
pher Abdolkarim Soroush — argue that the
embassy capture, occupation and hostage
taking should be seen as a mistake. The for-
mer students who are today assuming posi-
tions of influence in society are, in his view,
best understood to be striving, through pos-
itive, non-violent political action, to expi-
ate past wrongs. It would seem indisputable
that awareness of the excesses that occurred
during the first years of the Islamic
Revolution would attempt to work itself out
in many ways. Active or near-overt forms
of self-examination, regret or even repen-
tance cannot be ruled out, and may well
extend to Dr. Soroush himself, one of the
principal architects of Iran’s “cultural rev-
olution” of 1980-1981, which closed the
universities, dismissed professors on ideo-
logical grounds, and recast curricula along
strict Islamic lines.

The Iran-Iraq war, which began while the
students still held the embassy, was a human
catastrophe for which those who prolonged
it, due in part to the acquisition, via Israel, of
sophisticated American weapons systems,
may eventually be called to account. Shortly
after the end of hostilities, Ayatollah Hossein-
Al Montazeri, then successor-designate to
Khomeini, declared: “We must realize that
we have voiced slogans, many of which have
contributed to our isolation in the world; slo-
gans for which there were wiser ways, but we
closed our eyes and ears and cried: ‘It is as
we say!”, and later found out we were wrong.
We must understand our mistakes and admit
our errors before God and the nation.”

A few days after making this staternent,
Montazeri was stripped of his title, and is
still being held under house arrest in Qom.
But he has retained and even increased his

]
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influence among devout Iranians as a reli-
gious authority.

A powerful factor motivating the students’
action, argues Ms. Ebtekar, was the slanted
if not hostile coverage of events in Iran by
the international, and primarily the American,
media establishment. In their determination
to explain the wrongs committed in and
against Iran by a succession of United States
governments and intelligence agencies, the
students sought to address the American peo-
ple directly. The capture of the embassy and
the sequestering of its diplomatic and intel-
ligence staff would give them, they believed,
both an ideal platform and the necessary
leverage to do so. It was here, if anywhere,
that they could have been criticized for
naiveté.

Though transnational ownership of the
mainstream press and radio-television outlets
of the early seventies was less concentrated
than it is today, American media shared the
same characteristics then as now. These
included unwavering fealty to a well-defined
“national interest” and systematic denigration
of any views or information that might chal-
lenge a centrally originated and agreed-upon
version of facts, persons and events. This
the Iranian students were to certify. The
description of their doing so is one of the
most touching and eloquent parts of Ms.
Ebtekar’s book.

The US government had learned a bitter
lesson in Vietnam. This was the conflict that
was alleged to have been “lost” as a result of
allowing American print and electronic jour-
nalists access to the front lines which later
proved damaging to the political and mili-
tary objectives of the United States. A study
of television coverage of the war, however,
revealed that the media could not have been
held responsible for the American people’s
disaffection with their country’s political and
military objectives in the region. Nearly half
of all broadcast information dealt with the
operations of the American ground and air
forces; official statements by Washington
and the US puppet government in Saigon
accounted for another 12%. The “enemy”
viewpoint was reflected in less than 3% of
coverage.

Never again would Washington and the
media owners make the same mistake. Even
three percent was too much. Television cov-
erage may have been unable to conceal the
clouds of tear gas wafting across the White

sz memed | House lawn when Shah Mohammad-Reza
C.P. Minto Place P.O. 56015 Pahlavi visited the American capital in 1977
355 Slater Street at the invitation of President James Carter,
Ottawa, Ontario K1R 771 nor the tears it brought to the eyes of the vis-
Tel & fax: (613) 860-0959 iting royalty and their hosts. But two years
pagic@sympatico.ca later, when the Muslim students seized the
American Embassy to protest the admission
of the shah to the United States, they would
32 bout de papier Vol. 17, No. 3
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first be portrayed as wild-eyed fanatics and
fundamentalists, then dismissed outright,
and their ideas and ideals ridiculed.

That the primary spokesperson for the stu-
dents was an articulate young woman with
fluent English named “Mary” — author
Massoumeh Ebtekar — would prove no
obstacle to Betty Mahmoody’s tendentious
and inventive Not Without My Daughter later
becoming the accepted Western description
of the plight of all Iranian women.

As the Gulf War, and the NATO aerial
campaign against Serbia over Kosovo in sup-
port of Albanian separatist guerrillas were
to confirm, the lessons of the role of the
media in Vietnam have since been applied
with cybernetic precision. Outrages have
been manufactured to shape public opinion;
claims of genocide in the tens of thousands
have fallen lightly from the lips of State
Department spokespersons. CNN retained
the services of active-duty United States
Army psychological warfare specialists to
buttress the battlefront reporting of Christiane
Amanpour, the spouse of State Department
spokesman James Rubin.

On another, less controversial, level this
story is one of youthful audacity leavened
by humor and anecdote, related in a way that
throws new, revealing light on the ideas and
the powerful belief that motivated the stu-
dent rebels. Massoumeh Ebtekar depicts the
American hostages, their would-be Iranian
rescuers among the moderate political forces,
the students’ friends, families, and all those
who attempted to use and manipulate them
for political ends, in new depth and per-
spective. In this book we have an articulate,
detailed account of a “third world” crisis not
from the point of view of Washington, but
from that of the “third world.”

Massoumeh Ebtekar presents a fast flow-
ing, day-by-day, blow by blow account of
the planning of the embassy seizure, intro-
duces us to several of the key student lead-
ers, and takes us behind the scenes into the
complex world of religious and political con-
flict that raged in the aftermath of the Islamic
Revolution, the flood tide of popular frus-
tration and resentment that swept away the
imperial regime, then brought down Iran’s
first post-revolutionary government, clear-
ing the way for what long seemed unre-
stricted rule by Iran’s traditional Shi’ite
clergy, the ulama.

Hers is also an account that wears its
heart on its sleeve. We meet young men
and women like the narrator, moved by a
powerful combination of offended national
pride and religious dedication, as they
experience a situation of growing com-
plexity. We encounter people who, as the
occupation draws on, are overtaken by
forces beyond their control, and that will
L

... - -

ultimately take control of them. Finally,
the “October Surprise,” having sealed
Jimmy Carter’s political doom, would lead
to the negotiated release of the hostages
on the day of Ronald Reagan’s inaugura-
tion. We gain insight into the complexi-
ties of Islamic Iran, into the power of
Ayatollah Khomeini to shape and guide
events, and into his complex and ambigu-
ous legacy of theocratic absolutism and
grass-roots democracy.

We meel young men
and women like the
narrator, moved by a
powerful combination
of offended national
pride and religious
dedication, as they
experience a
situation of growing
complexity.

Islamic Iran, in all its contradictions, has
always been anything but dull or predictable.
Massoumeh Ebtekar’s narrative — and sub-
sequent career — shows why.

The story of this book is almost as con-
voluted as that of the US Embassy takeover.
T'was first introduced to Ms. Ebtekar in 1996
by a mutual friend. She was at the time pub-
lisher of Farzaneh, an Islamic women’s jour-
nal, and was pursuing a scientific career while
rearing two children. Her efforts to interest
English-language publishers in her story had
been unsuccessful. Some, including reputable
houses, had dismissed the project as a fab-
rication. Others responded with indifference,
polite lack of interest and some with overt
hostility. Such a book would be “contrary
to our interests,” they argued.

It was not until I proposed the enterprise
to my publisher, the Vancouver-based
Canadian independent Talonbooks, that it
began to take on life as a book. I met Ms.
Ebtekar in Tehran on several occasions, dur-
ing which she clarified several aspects of her
story and answered a long list of questions.
Subsequent question and answer sessions
took place in her offices at the Department
of the Environment on Villa Avenue in the
heart of the Iranian capital. This book is the
fruit of those hours of discussion. @
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Gustave Eiffel’s Ver-o-Peso market, Belem

Photos and story by Nicholas Coghlan

The most popular movie running in the quiet
and very hot Brazilian river port of Tabatinga
(pronounced Tabachinga) was Chitanic
(work it out). I hoped this wasn’t an omen.

Down at the floating wharf the Voyager
Three, which Jenny and I would be looking
to take us half way down the Amazon River,
before we changed boats in Manaus for the
second and third legs to Macapa and Belem,
in fact looked quite seaworthy. Its three open
decks (cargo, passengers’ hammock deck
and bar/sundeck) had all quite clearly just
been cleaned. Moreover, the fare was a bar-
gain: 1300 km, three nights and three meals
a day for C$45. This, we thought, compared
quite favourably with the 5095 pounds
charged for similarly all-inclusive trips on
the Amazon by Abercrombie & Kent
(although passengers probably don’t have
to supply their own hammocks aboard the
Explorer).

Now most people have some mental
vision of what rolling down the Amazon
must be like. My preconceptions owed much
to those wonderful Werner Herzog movies
Fitzcarraldo and Aguirre: Wrath of God. In

the former, a manic Klaus Kinski hauls a
full-sized paddle steamer up the side of a
jungle-clad mountain and then down the
other, so as to reach lucrative rubber tree ter-
ritory in the Upper Amazon, while in Aguirre
(which is actually set on the Orinoco, but
you get the idea) a raftload of equally manic
Spanish conquistadors, led by their epony-
mous captain, slowly go even more mad as
they gently drift down to the sea, mocked
by howler monkeys, screeching parrots and
taciturn but unmistakeably hostile natives
with bows and arrows.

Well it’s not quite like that these days.
Our first night out from Tabatinga, one of
the crew members did ride shotgun on the
stern, but the fear here was piratical FARC
guerrilla from Colombia rather than Indians
firing curare-tipped darts and, as for the
howler monkeys, when sailing downstream
one is often as much as 2 km from the bank
and well out of their range as well. What we
did see were dozens of the inoffensive pink
river dolphins that ply the Amazon and
Orinoco systems and, at our many port stops,
throwing a piece of orange peel into the river

Gently Down the giream.

A Voyage on the Amazon

could be guaranteed to attract an immediate
and dramatic thrashing of piranha.

The joy of rolling down this particular
stream is, rather, in the journey itself — in
the midnight stops at tiny unlit riverside set-
tlements, in sipping huge, cold Antartida
beers at sunset on the top deck, with Brazilian
country music or the theme from Top Gun
pounding out over the treetops, in reading
all of Vikram Seth’s 1349 page A Suitable
Boy while swinging in your hammock and,
above all, in the observation of your varied
fellow passengers.

There were, for example, Humbert and
his Lolita — not their real names, of course
— whom we encountered in Belem, before
starting upriver again. Humbert was in his
early thirties and was from the poverty and
drought-stricken region in northeastern Brazil
known as the Sertao. He had loaded all his
worldly possessions on board and was
headed, eventually, up the Rio Negro to make
his fortune. These possessions included his
beautiful, newly-wed but apparently mute
wife, who never wore anything but inap-
propriate clinging dark-velvet mini-dresses




and who must have been closer to twelve
than sixteen. She and Humbert spent most
of the voyage in a passionate clinch in their
single hammock. When he briefly came up
for air one evening, Humbert did confess
that his Lolita was “a bit overawed by itall.”

Then there was The Man With The Car.
Loading The Car at Santarem, by means of
two planks angled at 45 degrees down from
the wharf to the open lower deck, while the
boat moved up, down and sideways had been
a thrilling experience: more than once it
looked as though the poor Toyota was going
to end up on the bottom of the river. But a
car is a great status symbol in most Amazon
riverside communities, the more so because
it is of very little practical use in a country
where there are no roads to speak of. The
Man with the Car knew it. Three times a day
he would process down to the lower deck
with a crowd of ever larger sycophants, there
to turn the engine over and play a song or
two on the car’s tape deck:

boat went around a bend (and there are more | this meant that you invariably had to eat with
than one or two in the 3000 km of river we | three or four people at your back waiting to
traversed) someone would have to go up to | seize your seat as soon as you made as much
the top deck and, by means of shouts over the | as a sign of putting your fork down.
rail, coordinate adjustments of the satellite Every few hours for the eight days it took
dish with the TV watchers below in such a | us to reach Belem and the three days back up
way that the signal was regained: this was | to Santarem, there would be stops. Hundreds
the chance for the Soap Opera Fans to have | of cases of frozen chicken and pallet-loads
their way. of beer would be offloaded (all by hand)
Mealtimes were usually an excuse for | while tons of bananas and other produce
lively discussions, as well. Food was plen- | came on. On the Voyager Three we were
tiful, if monotonous — rice, chicken and only about fifty passengers, which meant we
beans, sprinkled with manioc flour. But table | had plenty of room to sling our hammocks,
manners tended toward the uncouth and on | but on two subsequent legs the load was four
two legs of our four-leg journey the crew | to five hundred (I'had a suspicion no pas-
wisely decreed that the men should eat apart | senger list was kept). On these occasions,
from the women and children: otherwise, | our vessels would have furnished a good
the latter would surely have starved. Usually, | location for an academic researching the con-
there were two tables that sat fifteen apiece. | ditions aboard eighteenth-century slavers in
With up to four hundred passengers on board, | the Bj ght of Africa. But things weren't just

UNAIH A I
“You mustn’t let a day go by ‘

without running the engine,”
he would say gravely, to
approving nods.

The Man With The Car, who also led the
top-deck poker games and was very macho,
would have nothing to do with The Gay Guy,
an athletic black man of about eighteen, who
spent his days mincing around the boat
dressed only in a brief tanga, a tape-deck on
one shoulder playing Sambas. Whenever we
stopped, The Gay Guy would put on an
impromptu Lambada and Limbo show on
the roof of the bridge for the communities
that had usually assembled to witness our
artival. The Gay Guy’s companion was a
grizzled American who appeared to be in
his late seventies and who rarely stepped out
of his oven-like cabin; but on the last day of
our trip The American did strike up a friend-
ship with another of the boat’s characters,
the tea-cosy clad and jewellery-making Rasta
Man. This only led the Gay Guy to pout for
an afternoon.

Then there were The Soccer Fans. Mostly
they wore the black and red hooped shirts
of Flamengo, one of Rio’s top teams, but
there were still a few behind-the-times Fans
with Ronaldo’s Number Nine shirt, in
Brazilian gold and green. Ronaldo, follow-
ing his disappointing performance in the
1998 World Cup in France, had fallen out
of favour, it seemed, although I learned from
The Fans that he had been bribed by the
French to fake his epileptic fits.

The Soccer Fans attempted to monopo-
lise the TV on the passenger deck, but peri-
odically fights would break out with the Soap
Opera (Telenovela) Fans. Every time our

Unloading at Prainha, Lower Amazon
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Ilha de Marajo, Lower Amazon

crowded. We had to sleep immediately over
hatch covers that led into the very depths of
the vessel. At every stop these covers would
come off and human chains would be set up
immediately beneath us; it’s remarkable what
you can learn to sleep through.

Only twice were we actually woken.
The first time, it was because the engines
suddenly stopped. With no lack of pas-
sengers and crew members shouting
advice, one of the cooks was lowered over
the stern with a flashlight, which unsur-
prisingly went out as soon as he tried to
dive underwater with it. For an hour, he
banged away at the propeller shaft with a
large wrench as we drifted in the stream;
it seemed to do the trick and on we went,
the boy in the bows periodically sweep-
ing the river ahead with his searchlight to
look for further deadheads.

On the second occasion, it was 2 a.m. and
a customs launch had come out to intercept
our vessel; we must have been passing from
one Brazilian state to another. Blinking as
the overhead lights were put on, I made out
a very officious uniformed personage unmis-
takeably coming our way and apparently
ignoring all the other passengers, most of ’
whom I knew for a fact (because they had
told me) to be involved in smuggling. |

But I was ready. Even as the officer was
moving his swagger stick to prod our bag-
gage and was opening his mouth to roust us

out, I was proffering
my warm, limp but
unmistakeably red
passport.
“Diplomatico,” I
said apologetically.
Perhaps if Captain
Aguirre and his men,
aboard their ill-fated
raft, had been so
equipped they would
have had a happier trip
downstream. @

Nicholas Coghlan,
who knows that his
Diplomatic Passport
only gives him immu-
nity in the country of
his accreditation but
who did not feel
inclined to inform the
Brazilian customs
officer of this, was

First Secretary at the

Canadian Embassy in

Bogota, Colombia

and is currently
on assignment in
Khartoum, Sudan.

Brazil nut seller, Belem
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JAMES STONE
1921-2000

James Howard Stone passed away on
April 5, 2000, in his 79th year. The toll of
recovery from removal of his bladder after
a lengthy illness was too much for him.

Jim Stone dedicated his life to serving oth-
ers. You could sense it in his selfless pursuit
of values that all could share and he derived
great pleasure from gently inspiring others to
do the same. Perhaps this accounts for the
Pied Piper effect he had on young people of
all ages who were always attracted to his
presence — and in later years retained that
affection. Wherever Jim lived, the whole
community was his family. And his imme-
diate family was intensely dear to his heart.

Jim was exposed to “dedicated service”
as a young boy when his father, a medical
doctor, took his family to N. orway House in
northern Manitoba, becoming one of the first
medical practitioners to reside in the area
populated by native peoples. The way of life
at that time did not include running water,
electricity or any other luxury beyond canoe-
ing, fishing and sledding. The experience of
living so close to nature left Jim with a life-
long preference for spending as much time
as feasible near water. Hence the haven of
cottage life which became so much a part of
the Stone family.

Jim’s father, a veteran of WWI, thought
it only appropriate that his son should join
him in WWII and ensured that Jim was
inducted in the 14th Field Regiment as a pri-
vate. Somewhat later Jim became a lieutenant
with the 17th Field Regiment of the Royal
Canadian Artillery, serving in Italy and the
Netherlands. As recounted by journalist Kylie
Tanner in The Citizen last April 9:

“Around midnight on April 18, 1945,

his regiment was attacked in Otterlo,

Netherlands. Lieut. Stone directed the

battle from a battery command post,

IN MEMORIAM / EN MEMOIRE DE

and kept in touch with regimental
headquarters right until the German
troops infiltrated the area. As the
Germans forced their way in, Lieut.
Stone destroyed the radio. He quickly
resumed control of the battle by find-
ing a scout car in a safer location and
hooking its radio into the regimental

Jrequency. The battle was over by the

morning, with hundreds of Germans

killed or taken prisoner. Mr. Stone was
awarded the Military Cross for bray-
ery at Otterlo.”

Jim rarely spoke of his wartime experi-
ence but at the time of his death he was near-
ing completion of an anecdotal review of his
life and was well into the war years — a trea-
sure for his family.

Following the war, Jim attended Queen’s
University where he met Christine, an Ottawa
native, who became his bride after gradua-
tion in 1948. Their career together took them
in and out of QOttawa to postings in Paris,
Wellington, Rome and London, as trade and
economic specialists; Jim later served as
head of mission in Brazil and in Chicago.
With retirement in 1980, they left a trail of
friends and fond memories as a result of these
assignments to what Jim somewhat sheep-
ishly referred to as “time-share resorts.”

Christine, their two daughters and two
sons, noticed over the years that Jim’s
method of relaxing was not always one of
voraciously reading novels and communing
with nature but also of being creative with his
hands. It could be buying used Bentleys
(when in London) and crawling underneath
outside Chester Terrace to make his own
repairs with greasy hands, or disappearing
quietly under the cottage to fix an old clock
or repair that famed cottage screen door.
Then, to the surprise of many, Jim discovered
an aptitude for three-dimensional art. He
studied sculpting in various media, both in
Ottawa and in San Miguel de Allende,
Mexico, and has left a variety of his works
dotted around the family home. Just as with
Jim himself, his sculptures draw you to them
with a magnetic appeal ~ a trait so dominant
throughout Jim’s life.

Jim also shared his retirement with the
needs of the community. He was an integral
member of the Ottawa Salus Corporation
and served many years on the board in the
effort to meet the need for better care for the
mentally ill.

Jim was a man of compassion for others
and an inspiration for the young. He will be
greatly missed. @

Wilmer J. Collett served as Consul General
in Chicago (1974-79) and in Munich
(1982-85). He was High Commissioner in
Nigeria and Sierra Leone from 1985 10 1988,

THOMAS PAUL MALONE
1915-2000

Thomas Paul Malone, my father, passed away
in July 2000, aged 85, after a brief illness, hay-
ing celebrated his sixtieth wedding anniver-
sary only weeks earlier. He served with the
Canadian Foreign Service (initially under the
umbrella of the war information service in
Canberra) from 1943 to 1980, An adventurous
journalist, he joined “External” at the time of
rapid expansion marked by World War Il and
participated, with great pride, in the “golden
age” of Canadian diplomacy.

He grew up in Edmonton, where his par-
ents were early entrepreneurs, his father own-
ing the largest store on the south bank of the
river (amazingly, the Malone Building is still
there!). While a student at the University of
Alberta, he joined the staff of the Edmonton
Journal as a cub reporter. He rapidly moved
on to the Times of London and the Sydney
Sun, where he met my mother, also a
reporter. His exploits as an international cor-
respondent included a scoop interview in
early 1939 of the notoriously media-averse
Neville Chamberlain, whom he tracked down
during a country retreat. After some further
reporting within Canada, Canada’s High
Commissioner in Australia, the legendary
T.C. (Tommy) Davis, recruited him to serve
as his information officer. A long posting in
Canberra was followed by an even longer
one in Washington, where he laboured in
distinguished company (George Ignatieff
and many others) in the arid vineyard of
Hume Wrong’s embassy: alas, Wrong did
not believe in public relations. In the mid-
1950s, he returned to Headquarters, then in
the East Block, eventually heading up the
Information and Consular Divisions. There
many a new officer spent an introductory
stint under his tutorship as I was to learn
from them twenty years later, when I, as a
junior officer myself, was treated to their
reminiscences of the good (or bad) old days.

After an assignment as Counselor in The
Hague (1958-62), a radical departure: his
next posting, perhaps his happiest, was as
Ambassador to Iran, from 1962 to 1967.
These were the years of Iran’s accelerated
modernization under Shah Mohamed Reza
Pahlavi. Its positive effects were nearly
immediately apparent but the dangerous
undercurrents of resistance it sparked among
clerics and others and the growing repres-
sion by the regime’s security service,
SAVAK, were less well detected at the time.
The Canadian Embassy, also accredited to
Iraq and Kuwait, was small but purposeful,
bagging out dispatches documenting goings-
on about the region in a literate style and
with intellectual incisiveness which have
since been lost to diplomatic reporting.
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When civil war broke out in Nigeria in
1967, Lagos beckoned. We arrived in
August, just as the Biafran army was con-
solidating its drive on the federal capital,
spurring an exodus of Nigerians and expa-
triates. We were the only ones that day to
get off the aircraft, while dozens of panicked
residents attempted to board. The Biafran
separatist campaign held great relevance for
Canada, where separatism in Quebec was
given a huge boost in 1967 by General de
Gaulle’s notorious pronouncements in
Montreal. The Nigerian civil war provided
the theatre for the first large-scale humani-
tarian mobilization in the Western world,
with passions running high as thousands of
civilians starved. Debates on the war in the
Canadian Parliament received extensive cov-
erage, with Prime Minister Trudeau unyield-
ing in his contempt for secessionism. In spite
of the tragic conflict in Nigeria (which they
happily saw end in 1970), my parents greatly
enjoyed Africa, travelling extensively within
their various countries of accreditation,
including Dahomey, Niger and Sierra Leone.
Delightfully, in those days, these countries
could mostly still be reached by French
paquebots plying the West African coast.
My parents warmed to the optimistic, entre-
preneurial nature of Nigerians and to the dig-
nity and charm of other West Africans.

After a two-year stint in Kingston at the
National Defense College, then experiencing
one of its better phases under the redoubtable
Admiral Sturton Davis, with shocking inno-
vations such as the first female course mem-
ber (the soon-to-be Honourable Flora
Macdonald!), they moved to Israel, with
cross-accreditation to Cyprus. They were
privileged to know most of Israel’s historic
generation of first leaders (David Ben
Gurion, Golda Meir, who was still Prime
Minister when they arrived, etc.) and lived
through the Yom Kippur War, which shat-
tered the confidence of many Israelis that
their security could be guaranteed indefi-
nitely by military superiority. They also expe-
rienced the 1974 hostilities in Cyprus (with
my mother and sister pinned down in
Nicosia’s Ledra Palace Hotel for many
hours), a much-loved country to which they
retired in 1980. Their final assignment was
a very happy one, to Finland, where they and
their good friends the Robert Fords,
frequently over from Moscow, spent much
time reminiscing over their early years in the
service.

Throughout this varied, rich and long
career, my father’s committed partner was
his adored wife Deirdre. A distinguished
Australian scholar and writer, she joined a
generation of Australian wives (including

CANADIAN COLLEGE ITALY

+ High Academic Standard

- Co-ed semestered boarding school

« University preparation: advanced courses
for entrance in North America’s finest

universities; taught in English: grades 10

to high school graduation

» Medieval Lanciano on the Adriatic coast in
central ltaly is safe, quiet, utterly charming

+ Exquisite college residences

Headmistress: Mrs. Janette Doupe
(former headmistress of Trafalgar School, Havergal College and St. Clement’s School)

Tel: (905) 508-7108  1-800-422-0548 Fax: (905) 508-5480
[ofofs e-mail: marisa.cci@sympatico.ca
Ry

+ Expert qualified teaching staff

+ State-of-the-art science facilities

+ Century-old art studios

+ Supervised excursions to cities through-

+ Study with the best of Europe and

+ A unique educational experience that

CANADA’S FIRST HIGH SCHOOL IN ITALY (Bursaries Available)

out ltaly and Europe
Canada in a culturally rich environment

lasts a lifetime!

http://web.idirect.com/~cci/

n I

TAN H. WARREN

Barrister & Solicitor

®

Personal Service
at a Fair Price

°

Real Estate

Wills & Estates
Business Law

°

Suite 2000-150 Metcalfe St.
Ottawa, Ontario

K2P 1P1

(613) 565-3813

40

bout de papier Vol. 17, No. 3




Paul Malone with
Indian Prime Minister
Nehru in New Delhi,
October 1957

Sheila Menzies and Patsy Pick) who greatly
enriched the Canadian Foreign Service with
their sense of adventure, fun and pragma-
tism. My mother’s invariably positive out-
look and friendly approach complemented
my father’s considerably more reserved
nature, which perhaps derived from the loss
of his own father when he was seven. His
ultra-dry wit delighted her and those others
alert to it. They were very fine parents indeed
to me, a renegade last son of limited virtue
who sorely tried their patience by scraping
along at the bottom of my classes until their
consistent support paid off and I levitated
Just alittle bit higher. They took great pride
in knowing that their four sons had followed
into the Foreign Service, although only Tony
and myself stuck it out for any amount of
time. My sister, Patricia, sensibly moved
straight to the halls of real power in Ottawa,
at the Finance Department! Speaking only
rudimentary French themselves, they were
determined that their children would do bet-
ter as Canadians and educated us all in
French. Their three daughters-in-law are
francophone and a majority of their grand-
children primarily speak French, quite a lin-
guistic evolution for our family over several
generations and one of which they were jus-
tifiably proud.

Few regrets hobbled dad in retirement.
He was, nevertheless, perplexed over the
sorry state into which the Public Service has
fallen. He was aware of the growing hard-
ships and diminishing rewards of service
abroad. He rejoiced greatly in having worked
for or with such great Foreign Service pio-
neers as Georges Vanier, Lester B. Pearson,
Norman Robertson, Arnold Heeney, Jules
Leger and Marcel Cadieux. But it is clear
that their success was rooted in the appreci-
ation and support of their political masters,
a disposition that he noted with regret seems
to have dissipated almost entirely.

He was very proud to have represented
Canada abroad. He admired not only his
early colleagues, but also the younger gen-
erations in the Foreign Service he encoun-
tered late in life. His faith in their idealism
and skill was unwavering and he was never
surprised to read about yet another intrepid
young Canadian foreign service type sort-
ing things out in remote and insalubrious
corners of the world.

David M. Malone is on leave from the
Department while serving as President of
the International Peace Academy, an inde-
pendent research and policy development
institution, in New York.

LEO LEDUC
1944-2000

Cest avec tristesse et consternation que nous,
collegues et amis de Léo Leduc, avons appris
son décés prématuré des suites d’un acci-
dent de la circulation survenu 4 Moncton,
ou il était affecté depuis quelques années.
Léo €tait un délégué commercial unique.
11 avait un oeil pour les solutions construc-
tives, réalistes et pratiques. Léo savait d’in-
stinct définir les priorités les plus importantes
et s’attaquer aux problémes épineux que cette
carriére nous réserve sans s’affoler ni jamais
perdre de vue les objectifs choisis. Il s’in-
quiétait pour le futur de sa carriére, la perte
de moral de ses collegues et le peu de pro-
gres des FS sur le plan de la rémunération.
Cela lui déchirait le coeur comme une injus-
tice imposée et sans fondement. Un jour, son
sentiment d’impuissance le poussa a réagir
et a se lever pour inviter sa communauté de
collegues a réagir. Seul, il décida de présen-
ter un grief contre le réglement qui I’em-
péchait de recevoir la rémunération
intérimaire pour le poste de Délégué com-

mercial principal qu’il occupait 4 Moncton,
alors que ses subordonnés gagnaient plus
que lui. Son combat solitaire dura une année
entiere jusqu’a son dénouement négatif. Il
en parlait souvent, il en parlait 4 ses proches
collegues, puis a d’autres qui en parlérent 2
leur tour et ainsi de suite. Malgré son éloigne-
ment de la centrale, I’esprit de Léo devint
comme un cri d’injustice et de ralliement
pour tous ses collégues sous le slogan
«Meé&me travail; méme salaire». Léo le «bon
gars», L.éo le visionnaire, venait de nous
donner une cause juste et de nous mobiliser
tous pour le respect de nos droits & 1’équité
salariale.

Grand communicateur, il gagnait la con-
fiance des gens en honorant ses engagements
et en respectant ses promesses. Doté d’un
grand jugement, d’une capacité de travail
remarquable il s’attaquait dans le calme et
la discipline a ses tdches multiples. Il respec-
tait les gens, savait les écouter et les appuyer
concretement.

Toutes les fois que 1’on voyait Léo, ¢’ était
un feu d’artifices de blagues et de pépites de
sagesse qui fusait! Il avait le don de mettre
en confiance et I’autre plus précieux de ne pas
la trahir. Loyal, discret, et fin comme une
rapiére de mousquetaire, il a toujours été de
bon conseil pour ses collegues. Il aurait bien
€t€ le premier a rire de ce que nous écrivons
aujourd’hui, simple, sans prétention aucune,
nous ’entendons rire en nous écoutant. Il
faisait partie de cette humanité précieuse qui
croit en I’action plus que dans les paroles,
si choisies, si vraies fussent-elles.

L’annonce de sa mort prématurée a semé
la consternation partout et encore aujour-
d’hui on se pince et I’on croit que 1’on
pourra encore entendre son rire et voir
encore ses yeux pétiller d’esprit. Sa vie se
termine trop tot, nous avons perdu un ami
doté d’un grand sens de I’humain, d’une
belle simplicité et de maniéres avenantes
qui rendent sa perte encore plus cruelle.
Puisse son souvenir nous inciter a
rechercher comme lui la qualité et le pro-
fessionnalisme dans toutes nos actions. Léo,
cher collégue et ami, nous nous souvien-
drons a tout jamais de ta contribution pour
le métier et tes pairs que tu aimais tant.

Jean-Pierre Petit, Délégué commercial,
affecté a Bangkok, San José, Mexico et
Atlanta. 1l est présentement & la Direction
du Japon.

Jean-Yves Dionne est Directeur adjoint
(Commerce) a la Direction des affectations
du personnel et a été Directeur général
adjoint du Secrétariat d’organisation du
Sommet de la Francophonie a Moncton
(1998-99). Affecté & Budapest, Yaoundé,
Abidjan et Bonn.
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In support of

Canada’s role on world stage

Editor’s Note: Reprinted with the per-
mission of The Toronto Star syndicate
published September 18, 2000. In this
article, columnist Graham Fraser, a
National Affairs writer, describes an
emerging trend: Canadian novelists
dealing with Canadians wrestling with
international conflict.

A Canadian was beaten up, seized, and is
being held in captivity in a country where
he doesn’t speak the language, and has no
idea when he will be released.

In deep, still-
unhealed pain, another
Canadian who served
in the Third World has
become a highly
respected public figure
— but this sympathy
and celebrity cannot
hide the damage he has
suffered.

These are two men
in the news: Shaun
Going, a 45-year-old
construction entrepre-
neur, is in prison in
Belgrade, along with
his 19-year-old
nephew Liam Hall,
and retired Lt.-Gen.
Romeo Dallaire is
speaking from his soul
when he testifies to the
horrors of war in
Africa.

But those descriptions also apply to Bill
Burridge, the fictional Canadian diplomat in
Alan Cumyn’s most recent novels, Man of
Bone (1998) and this year’s Burridge
Unbound. Both are harrowing accounts: first,
of a diplomat taken hostage, and then, per-
haps even more poignant, of the slow recov-
ery of a trauma-damaged idealist.

The two novels are not only a chilling
glimpse of the pain inflicted on those caught
in vicious civil strife, they are also part of
what may be an emerging trend: Canadian
novelists dealing with Canadians wrestling
with international conflict.

It is not a common theme. It is almost
20 years since Margaret Atwood wrote about
a Canadian journalist taken into custody in
the Caribbean in her novel Bodily Harm. But
this year, in her novel The Rules of
Engagement, Catherine Bush has presented

a mirror version of Cumyn’s diplomat: a
young woman who flees an intense and vio-
Ient conflict in her emotional life in Toronto
to work for a London think-tank studying
the roots of war.

It is as if fiction is coming to terms with
Canada’s involvement in the world.

“It doesn’t surprise me, because as a coun-
try, we are reaching out more,” said Alan
Cumyn in an interview, pointing out that
Canadians are working around the world as
diplomats, aid workers and teachers. Now
40, Cumyn taught in China and in Indonesia
— and, as he came to terms with the ten-

sions lying beneath the surface in those soci-
eties, he was struck by how little security is
provided for Canadian diplomats.

He then came to Ottawa, where he worked
for several years with the Immigration and
Refugee Board.

It was in that capacity that he read the tes-
timony of political refugees, former hostages
and torture survivors, and came to under-
stand something of what they had endured.
Then he began to read the scientific literature.

“There’s quite a lot written about post-
traumatic stress disorder,” he said. “We’re
not wired very well for dealing with trauma
after the event. At the time, we cope — but
our brains seem to be wired to dwell on it
constantly afterwards.”

He found the presentation of traumatic
events in popular culture to be profoundly
misleading: people going through shootings,

violence and injury, and keeping on going.
It doesn’t happen like that.

It certainly doesn’t happen like that to Bill
Burridge, who is shattered by the events
described in Man of Bone — and is still a
deeply damaged man in Burridge Unbound.
(The second novel opens with Burridge
appearing before the Human Rights
Committee of the United Nations ~ and, to
his own humiliation, losing control of his
bowels.)

“Fiction was a really good vehicle for
this,” Cumyn said, describing the imagina-
tive leap that took him inside Burridge’s skin
after studying the
experience of a num-
ber of former
hostages. “In an odd
way, you can be
more true to it.”
This is a risky time
for Canada’s con-
nection to the rest of
the world. Foreign
aid has been slashed,
and there is no indi-
cation of any inten-
tion to increase it.
Canada’s diplomats
are dramatically
underpaid and flee-
ing what was once
one of the most pres-
tigious careers in the
country. Lloyd
Axworthy is on the
point of leaving pol-
itics, apparently
because he had no assurance that he would
be able to remain in Foreign Affairs.

Peacekeeping is increasingly difficult
for the Department of National Defence to
contemplate. The CBC has dramatically
cut back on its network of foreign corres-
pondents.

But the Liberals are failing to recognize
that for increasing numbers of Canadians,
all politics is not local, and dealing with the
world is the crucial, uncontested federal
power. And those who, like Stockwell Day,
suggest that Canada’s involvement in issues
like land mines or children in war is a kind
of trendy dilettantism, have not grasped the
other side of globalism. Canadian novelists
like Cumyn and Bush know what many
politicians have failed to understand:
Canadians want their country to be engaged
in the world. 9
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Books in Review / Critiques de livres

HOMEWARD BOUND: A SPOUSE’S GUIDE TO REPATRIATION by Robin Pascoe

ERNEST LAPOINTE AND QUEBEC’S INFLUENCE ON CANADIAN FOREIGN POLICY by John MacFarlane

HOMEWARD BOUND: A SPOUSE’S
GUIDE TO REPATRIATION by Robin
Pascoe, Expatriate Press, Vancouver, 2000,
138 pp. US $16.95

reviewed by Nancy Fraser

Nancy Fraser is a writer who specializes in
issues of international living. Since 1965
she has spent more than seventeen years
living on four continents. In Asia, Africa,
North America and post-communist Europe
she has contracted with Canadian and inter-
national concerns and businesses to exam-
ine the policies and conditions that affect
the families of their expatriate employees
in environments that are new to them, and
on their return to home countries that fre-
quently feel at least as strange.

The absence of a truly useful treatment of
the issues of re-entry has finally been filled
by this book, Homeward Bound: A Spouse’s
Guide to Repatriation, by Canadian author
Robin Pascoe.

For those who live the rotational life, the
very prospect of the act of moving interna-
tionally is dreaded. Dismantling the familiar

reviewed by Nancy Fraser

revu par Anne Leahy

accoutrements of everyday existence, and
deciding what must be left behind and what
can be transported entails endless decisions,
lists and, inevitably, exhaustion. What is
equally difficult is coming to terms with the
knowledge that nothing will ever be the same
again, that after this move, this grouping of
friends in this particular place where knowl-
edge and understanding were hard-won will
forever be changed.

It is ironic that the move back home, the
actual re-entry process, is frequently much
more painful and more complicated for the
family than was the move overseas, partic-
ularly for the spouse who is probably in
charge of managing it. It is this fact that
Robin Pascoe, a long-term Canadian foreign
service spouse, and now an internationally-
known lecturer and author on expatriate
issues, has chosen to address with her well-
honed journalistic skills in this her latest
book. Those who are familiar with Pascoe’s
two earlier books in the Culture Shock!
series: A Wife’s Guide and A Parent’s Guide
will recognize her humourous style of writ-
ing about the very serious issues that must be
addressed repeatedly by those who divide
their lives into international segments; new
readers have a treat in store.

Logic would seem to dictate that prepar-
ing to live in a totally unfamiliar cultural
environment would present more challenges

than returning home. If only that were so.
The very challenges of addressing the
unknown carry their own impetus; the real
shocks come when the familiar environ-
ment in the home country most definitely
isn’t! And when the spouse is expected
to function effectively and immediately,
to unpack and re-assemble a home with
children who are less than happy or
cooperative even as the employee is
trotting off to his or her vaguely famil-
iar job and questioning the reason the
spouse is so slow to start contribut-
ing to family income can load on
stresses, resentments and rage that
may never be overcome.
The organization of this book is
chronological, so no matter in what
stage readers are involved, it’s pos-
sible to connect to the issues that
are affecting them, and to go back
or forward to contemplate what

came before or is lying in wait. The chapter
titles address concerns that occur even before
the family leaves their international setting
(So You Have Decided to Move Home:
Things to Contemplate Before You Leave
the Post), all the way through to the final
chapter: Re-entry Rage and Resentment; Get
Over It! Mechanisms to cope with all the
issues that will present themselves in both
the short and long term, are provided. Ms.
Pascoe identifies problems that are often
faced by spouses who have chequered
employment histories that reflect their peri-
patetic existence, and suggests that interna-
tional experience has value that may not have
been considered by the job-seeking spouse.
At every turn, the successes and mistakes
made by others are included, and contribu-
tions and advise from experienced spouses
who responded to an extensive survey are
freely quoted. Included in the author’s valu-
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able insights are some that relate to the
impact the stage the family finds itself in
may have as they traverse the re-adjustment
road. As well, she examines the effects such
personal jolts as professional downsizing,
retirement, divorce, ill-health or death will
have on any adaptation process.
Nevertheless, as understanding and cozy as
this author is of the vicissitudes of re-entry,
her tough-love approach to finally getting
on with life at home is bracing. This book
is directed at the needs of the spouse, how-
ever it is valuable reading for the other adults
in the family, if only to sensitize them to the
experiences and emotions that define the re-
entry experience of the spouse, and the
impacts they will place on the entire family.

In addition, a foreword by American psy-
chologist Carlanne Herzog, an afterword by
Dr. Kirsten Thogersen, who is Danish, and
the skills of British editor Joanna Parfitt,
ensure this book is a truly international treat-
ment of a process that transcends bound-
aries. The bibliography will be helpful to
readers seeking more information. It’s nat-
ural to feel entirely alone when attempting to
adjust to a home that feels like anything but
in the midst of acquaintances who have no
understanding of why their new neighbour
is acting so strangely. Ms. Pascoe’s web site
www.expatexpert.com provides immedi-
ate comfort and support to those who crave
connections with others who share their peri-
patetic experience, be those connections
through chat groups or relevant articles.

To purchase the book, contact www.expa-
texpert.com or www.expatriatepress.com;
anyone who will ever come home will be
delighted to have Robin Pascoe’s Homeward
Bound: A Spouse’s Guide to Repatriation as
a valuable resource in their library.

ERNEST LAPOINTE AND QUEBEC’S
INFLLUENCE ON CANADIAN FOREIGN
POLICY, by John MacFarlane, University of
Toronto Press, Toronto, 1999, 288 pp. $50.00

par Anne Leahy

Anne Leahy est un agent du Service
extérieur actuellement Diplomate-en-
résidence a York University a Toronto. Elle
a récemment été nommée Coordonateur
fédéral pour I’organisation de la Journée
mondiale de la Jeunesse qui aura lieu a
Toronto a l’été 2002.

L’été est un moment propice pour se rat-
traper dans ses lectures. Il est mé&me tres
approprié que ce soit a Sainte-Pétronille, ile
d’Orléans, que j’aie lu “Ernest Lapointe and
Quebec’s Influence on Canadian Foreign
Policy” de John MacFarlane. Les recherches

Le trés honorable Ernest Lapointe.

de MacFarlane jettent un éclairage nouveau
sur le processus politique qui a sous-tendu
I’élaboration d’une voix proprement cana-
dienne sur la scéne internationale. On a rela-
tivement peu écrit sur Ernest Lapointe qui
pourtant fut un homme politique marquant
sur la scéne canadienne pendant vingt ans et
encore moins sur son impact sur la politique
étrangére du Canada. D’autres noms nous
sont plus familiers dans ce domaine, tel celui
du sénateur Dandurand, qui passait juste-
ment ses étés a Sainte-Pétronille. Bien que
nous ayons quelques ouvrages et mémoires
de francophones ayant participé a la mise en
oeuvre de notre politique étrangére, peu
d’historiens ont exploré la relation entre les
positions canadiennes sur la scéne interna-
tionale et la dynamique politique interne du
pays. Le livre de MacFarlane est une invi-
tation a poursuivre sur cette voie.

Ernest Lapointe, né a St-Eloi, représenta
Kamouraska et le comté de Sir Wilfrid
Laurier, Québec-est, a la Chambre des
Communes de 1904 a samorten 1941. Tl est
bien s{ir connu pour avoir été le “lieutenant
pour le Québec” d’un premier ministre
unilingue anglophone, Mackenzie King.
C’est d’ailleurs un réle que nous imaginons
mal aujourd’hui tant les données politiques
ont changé. La contribution de MacFarlane
est de nous montrer que partant de son intérét
primordial pour la défense des intéréts des
canadiens-frangais, Lapointe intervenait
auprés de Mackenzie King dans toute
délibération pouvant les concerner au pays
et forcément aussi en politique étrangére.
Les dix-sept dossiers que MacFarlane a
choisi de nous présenter pour illustrer son
propos démontrent bien que la politique
étrangere n’est que la poursuite de la poli-
tique nationale a I’étranger.

Quelle est I’influence de la province de
Québec dans la politique étrangere du
Canada? L intérét de la question tient bien sfir
au fait que s’agissant du Québec, a la dif-
férence de toute autre province, nous tou-
chons a I’essence méme du Canada. Une
amorce de réponse a cette interrogation est
donnée dans ce livre qui couvre la période
formatrice de la personnalité internationale
du Canada. Les dix-sept dossiers de poli-
tique étrangeére ont été choisis en fonction
de leur importance pour le Québec. Ils s’ou-
vrent sur la demande de la Grande-Bretagne
d’envoi de troupes en Turquie, le Traité sur
le flétan avec les Etats-unis de 1923 — sait-
on que Lapointe, signataire de ce traité, tenait
encore plus que Mackenzie King 4 le signer
sans contre signature de la Grande-Bretagne
et qu’il dut se battre au cabinet pour créer
ce précédent — et la définition du statut de
Dominion 2 la Conférence impériale de 1926.
L’étude se poursuit autour des débats sur la
sécurité collective et la place du Canada au
Conseil de la Société des Nations, ol
Lapointe a clairement manifesté son inten-
tion de se démarquer des positions “impéri-
ales” et se termine avec les péripéties d’un
des épisodes les plus marquants dans les rela-
tions entre canadiens frangais et anglais, la
crise de la conscription outremer pendant la
seconde guerre mondiale.

Le procédé analytique qu’utilise
MacFarlane est de chercher & déceler com-
ment et dans quelle mesure Ernest Lapointe
a exercé son influence aupres du premier
ministre, qui cumulait le portefeuille de secré-
taire d’Etat pour les Affaires extérieures et
sur la décision finale du cabinet. Il e fait au
moyen de concepts développés par les politi-
cologues Vincent Lemieux et Robert Dahl
visant & mesurer la dominance d’un acteur
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dans la prise de décision. Cela se fait surtout
a partir du champ d’action et des ressources
qu’il possede de méme que I’habileté 2 les
faire jouer. MacFarlane voudrait apporter le
plus de précision possible dans son examen
des questions pour déterminer si Lapointe a
exercé un rdle déterminant, co-déterminant
ou non-déterminant dans la décision finale.

MacFarlane veut montrer que le Québec
par la voix de Lapointe a eu plus d’influence
que les historiens canadiens-anglais et québé-
cois ont bien voulu lui accorder a ce jour. Il
réussit par exemple, & montrer a quel point
Mackenzie King se fiait sur Lapointe et 2
corriger I’impression que sa voix comptait
pour moins qu’en réalité, en examinant
Pensemble du contexte de certaines de ses
déclarations

La démarche valait la peine d’étre entre-
prise malgré les défis. Certains sont de taille:
il reste peu de témoins de 1’époque, Ernest
Lapointe ne tenait pas de journal tout au con-
traire de son premier ministre et les minutes du
conseil des ministres ne furent tenues qu’a par-
tir de 1940. 1 s’agit donc de compenser pour
la pauvreté de la matigre premiére. Il reste
slirement des sources primaires 2 explorer,
telle la correspondance d’amis de Lapointe
comme Chubby Power, également ministre
du Québec aupreés de Mackenzie King,

Il est malheureux qu’a peu d’avis, un can-
cer du pancréas emporta Lapointe en novem-
bre 1941 en plein débat national sur la
conscription. Quoiqu’on puisse faire des sup-
positions, on ne peut que spéculer sur 1’atti-
tude qu’il aurait adoptée finalement tenant
compte de I’évolution de la guerre. Son fils,
Hugues, qui était déja député et devint mi-
nistre subséquemment, se porta volontaire
avec le Régiment de la Chaudiére et prit part
au débarquement de Normandie.

L’importance que Mackenzie King don-
nait aux conseils de Lapointe tient cer-
tainement au respect qu’il avait de son flair
politique et a la loyauté que Lapointe man-
ifesta dés le congres  la chefferie libérale
de 1919. Ceci est bien relevé par
MacFarlane. La fille de Lapointe, Odette
Ouimet, raconte qu’a ce congres, Anathase
David avait proposé a Lapointe que les
députés du Québec fassent bloc et appuient
Fielding qui se présentait contre King 2 la
téte du Parti libéral. On sait que Lapointe
refusa et vota pour King, ce qui Iui permit
de gagner. Mme. Ouimet se souvient que
David ne salua pas Lapointe pendant trés
longtemps mais que son pere ne lui en tint
pas rigueur puisqu’il le nomma au Sénat
apres la défaite des libéraux au Québec. (Les
remarques de Mme. Ouimet rapportées dans

ce texte proviennent de conversations avec
I’auteur en aofit 2000.)

I est connu que la relation du premier
ministre et de son lieutenant pour le Québec
était uniquement professionnelle et que les
deux hommes n’étaient pas intimes. Le
témoignage suivant de Mme. Ouimet illus-
tre toutefois la qualité de cette relation. En
1938, celle-ci était mariée depuis 4 peine un
an (a Roger Ouimet) et allait participer 2 un
congres du parti comme représentante des
Jeunesses libérales. Son pere ne pouvait pas
s’y rendre et la chargea de dire 3 Mackenzie
King qu’il était fatigué et qu’il voulait par-
tir. La réponse du premier ministre la sur-
prit: “Would you let Roger go?” Mackenzie
King ne prétendait pas comprendre la men-
talité des canadiens-frangais et s’en remettait
donc a un homme de confiance puisque
¢ était politiquement essentiel. Sur les ques-
tions de la position du Canada vis-a-vis de
la Grande-Bretagne, les deux hommes
voyaient ’avenir du pays du méme oeil, soit
une évolution vers la défense des intéréts
canadiens avant ceux de I’Empire. Il est
intéressant aujourd’hui de constater combien
le poids des dispositions politiques des
canadiens-francais a contribué 4 1’émanci-
pation du Canada en politique étranggre dans
les années vingt et trente.
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Ce théme est d’ailleurs est un des plus
intéressants du livre de MacFarlane. Il en
traite particuliérement dans le chapitre
“Autonomy in the Empire”. Ce n’est pas
seulement la certitude de savoir que I’opi-
nion publique canadienne-francaise 1’ap-
puyait pleinement qui motivait Lapointe a
pousser pour un comportement indépendant
du Canada. 11 agissait par conviction.
MacFarlane reléve d’ailleurs que certains
historiens ne sont pas justifiés de minimiser
cette conviction surtout par rapport a celle
du premier ministre.

Pour Lapointe, le nationalisme canadien
était un point de rapprochement avec des
nationalistes canadiens-francais tels Henri
Bourassa. Cette attitude de son pére porte
Mme. Ouimet & observer que le lieutenant
de Mackenzie King avait moins de dif-
férends avec Bourassa qu’avec certains
notables de son parti 2 I’époque tels Louis-
Alexandre Taschereau dont on disait qu’il
représentaient les “intéréts financiers”.
Cette observation peut se comprendre en
regardant les origines familiales de
Lapointe. Il venait de St-Eloi, de la cam-
pagne, son pére était le sacristain de la
paroisse et son grand-pére, un “habitant”.
Ce n’est qu’apres son mariage a Gabrielle
Pratte en 1904 qu’il commenga a appren-

Lakefield

dre ’anglais. Leur fille rappelle que le pre-
mier discours qu’Ernest Lapointe prononga
en anglais fut contre le reglement 17 de la
province de I’Ontario attaquant les écoles
de langue frangaise.

C’est donc par le biais de la politique
nationale que Lapointe se penchait sur les
questions d’actualité internationale et il
faisait valoir ses vues avant tout aupres
du premier ministre. Pour avoir une idée
plus compléte de son influence dans
I’élaboration des positions canadiennes, il
serait intéressant de connaitre le degré
d’inter-action entre Lapointe et les haut-
fonctionnaires, puisqu’on sait le role discret
mais réel que peuvent exercer ces derniers.
Cela demanderait une analyse approfondie
des notes et correspondance officielle aux
archives nationales. MacFarlane note que
le sous-secrétaire d’Etat aux Affaires
extérieures de I’époque, O. D. Skelton, “fully
appreciated Lapointe’s role and relied on
his influence to keep King on track™. 11
semble bien que les deux hommes
s’entendaient bien et partageaient la méme
orientation, Mme. Ouimet se souvient d’une
remarque de son pere qu’il lui avait faite en
rentrant d’un diner 2 trois avec King et son
trés puissant sous-secrétaire aux Affaires
extérieures, O.D. Skelton. Lapointe se

réjouissait que les trois hommes soient sur
la méme longueur d’onde. Toutefois, tout
ne baignait pas toujours dans I’huile et
Lapointe connut des frustrations avec le
comportement d’un jeune diplomate dans
la crise de d’Ethiopie traité & la Société des
nations, un cas notoire bien relaté dans le
livre de MacFarlane. Le sous-titre du livre
de MacFarlane se référe directement au 16le
d’Ernest Lapointe et on peut dire que le
Québec, via son lieutenant, a certainement
eu une influence dans les positions adop-
tées par le Canada sur la scene internationale
de son vivant. Une étude plus approfondie
de cette question nous dirait si ¢’était le cas
surtout & cause a I’'unique relation qui exis-
tait entre le lieutenant et son premier
ministre. Aujourd’hui la question ne se pose
plus tout & fait en ces termes ne serait-ce
que parce que le contexte politique canadien
a évolué, I'intégration nord-américaine est
dominante et de nouveaux réseaux de
décision apparaissent en-dehors des liens
étatiques traditionnels.

En nous présentant Lapointe, le livre de
MacFarlane a le mérite de nous inviter du
méme coup 2 examiner le champ d’études
trés riche de la primauté des considérations
d’unité nationale dans les positions du
Canada en politique étrangére. @
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Felix Africa stared, bemused, at the stuffed
gorilla by the entrance to the Olde Curiosity
Shoppe: crossed bandoliers, a camouflage-
pattern jungle hat, unlit cigar and “Viva
Che!” button. LDC Liebnitz glared at a tall
figure in tie-dye shirt and faded jeans slouch-
ing behind the counter and snarled “It’s
spelled ‘guerilla’, Leo.” The man just smiled
faintly and replied, “You never did get my
jokes, Louie.” (Louie?? thought a thunder-
struck Felix.)

The ace logician stiffened. “Maybe not,”
he replied, “but I can remember having to
haul your sorry ass out of more scrapes when
we were kids — scrapes that started from
your jokes. And you still call on me in a
jam.” “For sure,” Leo admitted. “You were
always the bright one. But we had some good
times together too. Remember N elly Trent,
the girl we rescued from that freak, Clasher
Skednic?” Ludwig mellowed visibly at the
memory. “‘Course I do. We took her out to
the commune, calmed her down and gave
her two weeks of decent grass, Jefferson
Airplane and batik wallpaper. As I recall,
she split for the coast just before Clasher fig-
ured out where we’d stashed her.” Leo nod-
ded. “That’s right. She runs a real groovy
head shop on the Haight now — gets some
great samples from New Guinea.” Both men
sighed, lost in reverie. Felix stared at them
incredulously and wondered if there was
such a thing as a psychedelic time warp.

“Which is where we come back in,” said
Leo, re-surfacing. “That jewel-encrusted egg
over there — NO DON’T TOUCH IT
MR AFRICA UNLESS YOU WANT
YOUR CONSTITUENT ATOMS REDIS-
TRIBUTED OVER THE ENTIRE
SPACE/TIME CONTINUUM — is actu-
ally a bomb left behind by a friend of
Clasher’s, a damp dwarf by the name of
Quilp who placed it with great care on the
counter and handcuffed me to it at gunpoint.
He warned me not to pick up the egg or it
would go off. Then he told me it would go
off anyway if I didn’t press the jewels in the
right order within a two-hour period —
which still gives us about 17 minutes.”

Ludwig examined the egg with care.
“Looks like Fabergé. Probably Igor Fabergé,
Carl’s anarchist brother.” Dashing for the
door, Felix cried, “Yeah, boss, great work-
manship. Butit’s a bomb!” Ludwig replied,
“Oh calm down, Felix. I can hardly leave
Leo in the lurch, and you shouldn’t show the
white feather so close to appraisal time.”

Boxxedhinle

“Better a bad appraisal than a good funeral,”
muttered Felix, searching his suit surrepti-
tiously for avian detritus, but he came cau-
uously back. “Besides,” Leo chimed in, “Igor
is well known in the anthues trade. He made
a lot of these little gizmos for his unsus-
pecting aristocratic clientele, but always left
a puzzle by which they could save them-
selves — if they were bright enough. Since
the average Russian aristocrat had a lower
IQ than his prize turnips, this still wasn’t
really very sporting. But I have something
better than a Russian turnip, Louie. I have
you.”

Ludwig looked at him balefully, shook
his head and turned his attention to the seven
ornate boxes that lay in a row beside the egg
on the counter. “T assume these make up the
puzzle,” he said. “Right,” replied Leo.
“Written on the inside of each box is the ana-
gram of the name of a gemstone. If you press
the jewels on the egg corresponding to the
anagrams as they appear in order from the
smallest to largest box, then the bomb won’t
go off. Unfortunately, we don’t have time
to re-open the boxes (themselves mechani-
cal puzzles), but I have a few notes here from
the investigations I did while waiting for you
to arrive.” So saying, he passed over a crum-
pled scrap of paper.

“You still neglect your penmanship, I see,”
remarked Ludwig acerbically as he bent over
the notes. “Twelve minutes now,” noted
Felix, his voice breaking slightly.

A long pause was broken only by the sound
of Leo humming “Louis Louis” with vigor-
ous one-handed air guitar back-up, and by
strangled groans from Felix. Then Ludwig
looked up and said, “Simple enough. Igor
must have had an English client, so I didn’t
have to waste any time translating from the
Old Church Slavonic.” He strode over to the
egg, pressed a series of jewelled buttons and
lifted the egg off the counter. Wiping the
sweat from his brow, Felix gave a pasty smile
and murmured, “With three minutes to spare.
Hardly even exciting, was it, sir?” Examining
the bottom of the box carefully, Ludwig noted
absently, “Quilp’s watch seems to have been
slow. We in fact had three seconds left.”
Africa promptly fainted. “Bummer,” noted
Leo, “these Gen-X guys just haven’t got it”.
“Maybe not,” replied his brother, “but most
guys from the sixties got so ripped they for-
got where they put it.”

The egg still handcuffed to his wrist, Leo
helped his brother revive the young man,

Agaiiin

A curious old puzzle A Adlio

. place of origin.

‘the white box and the box with the aria-

large in volume as the second-smallest.

 taining the anagram STEAM SAGO is

The boxes: Each box is rectangular
(all the corners are right angles) and each
side is an exact number of inches long
(no fractions). Each box has a different
set of dimensions (but 2x2x3 for exam:
ple would be counted the same as 2x3x2).
Each box has a different volume (length
times width fimes height) greater than
one cubic inch and less than a hundred.
They are arranged left to right from low-
est volume to highest. Three are cubes
(ie all three dimensions are the same) but
no cube is beside another, The volume of
one of the boxes is the sum of the vol:
umies of the three cubes. Fach box hasa
different colour scheme and a different

The anagrams: Inside each box hasa
different anagram, disguising the name
of a precious or semi-precious stone or
equivalent, in singular or plural form. The
number of words in the anagram is the
same as the number of words'in the name
of the gem (e.g; the anagram for LAPIS
LAZULI would have two words).

More notes: (1) The slime green box
from Transylvania has a volume of 8. (2)
The box from Nepal is directly between

gram TARPAPER HISS. (3) The gold
box contains the anagram BREAM. (4)
Four boxes have sides that are 3x3: the
largest one (by volume); the one from
Osaka, the one containing the anagram
CAROL and the one in tangetine and vio-
fet. (5) The box from Cuzco has sides
with three different dimensions; alt greater
than 2. (6) The rust red box is at one end
of the row, the box containing the ana-
gram BRUISE at the other. (7) The indigo
box is just to the left of the box from
London and just to the right of the box
containing the anagram FEAR HOTEL
ROMP. (8) The black and blue box is the
second largest and is beside the box from
Zanzibar. (9) The middle box is twice as

(10) The box containing the anagram
STRANGE has a volume exactly the
square of the volume of the smallest box
—the only such pair. (11) The box con-

Just to the right of the box from New
Zealand. (12) Two of the boxes have vol-
umes only 4 cubic inches different.
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thanked them both amiably and walked them
to the door, saying, “Look after my brother,
Mr Africa. Mom always says he is the only
man she knows who could get run over by
a calliope.” Ludwig gave him a look that
would have frosted a volcano in mid-erup-
tion but had no effect on the aging hippy.
Felix braced up and essayed gamely, “Keep
the faith, baby, sir.” Leo saluted him gravely
and strolled back into the shop, whistling
“Strange Days” and searching for a hacksaw.

Can you duplicate Ludwig’s feat by
unscrambling the seven anagrams and list-
ing the results in the right order to defuse the
egg? bout de papier will decide the winner
by drawing from a box containing all correct
entries received by February 1, 2001. The
winner will receive a book prize autographed
by A Aalto. Not necessary for the solution,
but can you also unravel the inner meaning
of the name CLASHER SKEDNIC and its
linkage to Nelly Trent and (Daniel)
Quilp? @

Freelance prestidigitator A Aalto admits to
having lived through the sixties and even
to having enjoyed them. In line with the
admonition that no one who remembers the
decade was part of it, however, he does
seem to have misplaced several months in
1967 and 1968. On a separate note, there
is no evidence to support the theory that

held the conscience of Rialto Sleazewagon.

Rialto Sleazewagon ever had a conscience.

the slime-green Transylvanian box once

There is in fact no evidence to suggest that

United States of Mind: Answers

The ringer was the PIERRE JUNEAU
imposter.

The answer to the puzzle itself was
DAKOTA AND ALASKA CAPITALS.
(The capital cities of North Dakota and
Alaska are Pierre and Juneau respectively.)

The 23 words or phrases (in order) are
INDIANA Jones, GEORGIA on my
Mind, NEW YORK NEW YORK, Joe
MONTANA, MINNESOTA Fats,
TEXAS Rangers, Sweet Home
ALABAMA, OREGON  Trail,
COLORADO River, LOUISIANA
Purchase, PENNSYLVANIA Station,
OKLAHOMA, TENNESSEE Ernie
Ford, KENTUCKY Derby, HAWAII
Five O, CONNECTICUT Yankee
(in King Arthur’s Court), Sierra
NEVADA, IDAHO potato, CALIFOR-
NIA Dreamin’, WASHINGTON Irving,
Baked ALASKA, RHODE ISLAND
Red and MISSISSIPPI steamboat.

United States of Mind: Winner
Paul Connors, Berlin, Germany
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